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RESUMO

SANTOS, Oengredi Mendes Maia dos. Cursos técnicos subsequentes do
Instituto Federal do Parana/Campus Campo Largo e formagao emancipatéria:
entre encontros e desencontros. 2018. 177f. Dissertacdo (Mestrado em
Tecnologia e Sociedade) — Programa de Pés-Graduagdo em Tecnologia e
Sociedade, Universidade Federal Tecnoldgica do Parana, Curitiba, 2018.

A expressdo emancipagdo humana comumente é usada de modo impreciso e tem
servido para descrever eventos distintos e as vezes opostos. Nos marcos do
materialismo historico-dialético, o termo assinala 0 momento de superagdo da
sociedade capitalista e das relagdes baseadas nesse modelo de producido. Nesta
dissertacdo, examina-se a consisténcia terminolégica da expressdao formacéao
emancipatéria e os limites e possibilidades desse tipo de formagdo em uma
sociedade capitalista, em dialogo com os sentidos historicos atribuidos a educacao e
ao trabalho. Busca-se compreender em que medida as determinagdes do sistema
produtivo vigente se traduzem na educacdo profissional, e especificamente, se
existem possibilidades de materializacdo de um processo formativo emancipatério
no Ensino Técnico de Nivel Médio na modalidade de oferta subsequente. O objetivo
geral consiste em analisar se a proposta formativa dos cursos técnicos
subsequentes do Instituto Federal do Parana (IFPR), Campus Campo Largo é
consonante com os pressupostos tedrico-praticos do materialismo histérico-dialético
sobre formagao emancipatéria e, por conseguinte, com a emancipagcdo humana. Sao
analisados o Projeto de Desenvolvimento Institucional do IFPR e os itens constantes
dos Projetos Pedagodgicos dos Cursos (PPCs) subsequentes em Mecéanica,
Administracao, Eletrotécnica e Ceramica, a fim de se destacarem elementos que
convergem com o referencial teérico marxista ou dele divergem, a partir do método
de analise de conteudo. Declara-se como hipétese a falta de rigor conceitual de
categorias centrais para a materializacdo de uma formagdo emancipatdria,
contrariando o que € preconizado em documentos normativos dos Institutos
Federais.

Palavras-chave: Educacdo e Trabalho. Emancipagdo. Ensino Técnico de Nivel

Médio. Institutos Federais.



ABSTRACT

SANTOS, Oengredi Mendes Maia dos. Subsequent technical courses of the
Federal Institute of Parana/Campus Campo Largo and emancipatory formation:
between meetings and disagreements. 2018. 177f. Dissertation (Master in
Technology and Society) - Graduate Program in Technology and Society, Federal
Technological University of Parana, Curitiba, 2018.

The term human emancipation is commonly used imprecisely and has served to
describe distinct and sometimes opposing events. Within the framework of historical-
dialectical materialism, the term marks the moment of overcoming capitalist society
and relations based on this model of production. In this dissertation, we examine the
terminological consistency of the expression emancipatory formation and the limits
and possibilities of this type of formation in a capitalist society, in dialogue with the
historical senses attributed to education and work. It seeks to understand to what
extent the determinations of the current productive system are translated into
professional education, and specifically, if there are possibilities of materialization of
an emancipatory formative process in the Secondary Technical Education in the
modality of subsequent supply. The general objective is to analyze if the formative
proposal of the subsequent technical courses of the Federal Institute of Parana
(IFPR) Campus Campo Largo is consonant with the theoretical-practical assumptions
of historical-dialectical materialism about emancipatory formation and, consequently,
with emancipation human. The Institutional Development Project of the IFPR and the
items included in the Teaching Projects of the subsequent Courses in Mechanics,
Administration, Electrotechnics and Ceramics are analyzed, in order to highlight
elements that converge with or diverge from the Marxist theoretical framework. The
hypothesis is the lack of conceptual rigor of central categories for the materialization
of emancipatory formation, contrary to what is recommended in normative documents
of the Federal Institutes.

Keywords: Education and Work. Emancipation. Secondary Technical Education.

Federal Institutes.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa surge das inquietagbes advindas da minha atuagao
profissional como assistente social no Instituto Federal do Parana (IFPR), no
Campus Campo Largo, onde trabalho desde 2014, quando assumi vaga por meio de
concurso publico. Inicialmente, as aproximagdes com a concepgao institucional de
educacdo levantou grandes expectativas, pois se anunciava como um projeto
inovador, comprometido com pautas similares as defendidas no campo do servigo
social, entre elas a transformacgao social e emancipagdo humana.

Na medida da atuacao profissional, da leitura e confronto dos elementos
complexos que se punham nesse contexto institucional, muitas questdes
comegaram a se apresentar como desafiadoras no sentido de se dar materialidade a
proposta de um processo formativo emancipatério como os Institutos Federais (IFs),
e em particular o IFPR, e se traduziram em documentos que serdao mais a frente
analisados.

Uma dessas questdes € o carater plural da instituicdo, que reune uma
diversidade de formagdes, concepgdes de educagao e de mundo. Assim, se, por um
lado, tal caracteristica pode potencializar a integracdo de conhecimentos,
enriquecendo o espaco escolar, por outro, implica o desafio de constituir uma politica
publica de educagado profissional e tecnolégica que nao seja possivel apenas no
ambito do discurso, no texto da lei e dos documentos orientadores.

Ademais, nao se pode ignorar o fato de que os cursos técnicos voltados a
formacdo profissional especifica, entre estes os ofertados na modalidade
subsequente, ttm como desafio de para a concretizagcdo de processo formativo
emancipatério, questdes como: a) o carater formativo instrumental historicamente
atribuido a formagéao profissional; b) as requisicdes do capital de uma formagao
profissional adaptativa, cujo perfil da classe trabalhadora se baseia em
competéncias e habilidades que agreguem valor econdmico; c) os condicionantes
que recaem nos estudantes-trabalhadores; d) as expectativas dos estudantes de
abrir novas e/ou melhores possibilidades de trabalho, e consequentemente,
melhores condi¢des de vida através do dos cursos técnicos.

O principal motivo, que seguramente orienta tanto a decisdo de se fazer esta
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pesquisa quanto a opgao pelo recorte escolhido, deve-se ao uso reiterado de certos
termos e conceitos, como mundo do trabalho, formacdo humana, emancipacéo,
politecnia, entre outros, o que me levou a indagar sobre a clareza e rigor teorico-
pratico quando replicados nos processos formativos desenvolvidos no IFPR, em
particular no Campus Campo Largo. Dos termos bastante utilizados sem se ter a
nogao precisa do sentido que carreiam, a expressdo “emancipagcdo humana” se
apresentou como a mais desafiadora e pertinente para este mestrado.

Com efeito, o uso do termo emancipacdo humana tem sido comumente
utilizado e sua vulgarizagado faz com que muitas vezes se perca a clareza teérica em
que se baseia o seu emprego. Tanto que € comum ocorrer seu uso no sentido de
justificar projetos ideoldgicos nao apenas distintos como opostos. E aqui cabe
exemplarmente a adverténcia de dois estudiosos marxistas: Edmundo Dias e
Florestan Fernandes.

Edmundo Dias (2014) mostra que leituras deturpadoras de categorias
gramscianas, como sociedade civil, permitem leituras ndo apenas questionaveis,
mas, o que é inaceitavel, antigramscianas. De seu lado, Florestan Fernandes (1984),
demonstra os equivocos do uso terminologico da palavra “revolugao”, que chega a
ser usada para designar o golpe de Estado de 1964, evento em nada revolucionario,
muito pelo contrario. Tomando a adverténcia desses autores como parametro,
defende-se que é imprescindivel, sobretudo no campo académico, ter clareza do
sentido — ou sentidos — de determinadas palavras. Diante disso, neste estudo o
conceito de emancipacdo se pautara pelo referencial do materialismo histérico-
dialético.

Localizadas as inquietacbes que estdo na origem desta pesquisa, deve-se
agora esclarecer que tal estudo se fez no campo da educagado. Nesse sentido,
cumpre lembrar que ha varias teorias que versam sobre o significado, sentido e
objetivos da educacdo, e todas elas atendem a seus tempos histéricos e os
expressam. Ao contrario do que tem prevalecido no senso comum, mas também em
meios que podem ser caracterizados como bem informados, o sentido de educagao
nao se traduz apenas como sinbnimo de instrugdo necessaria para que 0s seres
humanos tenham acesso a um determinado conjunto de conhecimentos
indispensaveis para uma forma produtiva especifica.

De todo modo, o que se pode afirmar com seguranca € que, com a emersao

do capitalismo como modo de producdo, a educagao e a escola, como sua forma
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institucionalizada de ser e fazer educacao, assumem papel central, com corte de
classe explicito. Tem-se, desse modo, uma forma dual de educacio, de forma a
atender de modo desigual dirigentes e dirigidos. Entretanto, a educacao escolar,
como um espacgo de disputas permeado de contradigdes, também se configura como
potencializadora de uma formagao emancipatéria.

E dessa perspectiva que se entende nesta pesquisa a educacdo profissional
no Brasil, a qual é permeada pelas determinagdes politicas, econbmicas, sociais e
culturais, assumindo em dados momentos, como descreve Tavares (2012),
contornos de controle social, mas também propagada como meio de ascensdo
social e descompressora de baixo custo para conter as pressdes populares por
acesso a educagao superior e ainda como um excelente produto para os
empresarios dessa modalidade de ensino pela iniciativa privada. De todo modo, ao
se procurar uma sintese, pode-se dizer que tem prevalecido a concepgao de que a
formacédo deveria instrumentalizar o aluno da melhor forma para se adaptar ao
mundo do trabalho.

E nesse contexto de valores e disputas acerca da educagao profissional no
Brasil que se da a ascensao de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica,
evento que gerou grandes expectativas no sentido de mudangas estruturais na
sociedade e na educacgao. A partir de seu primeiro mandato, em 2003, a Educagao
Profissional e Tecnoldgica passa a ser anunciada em dire¢do distinta da entao
existente e se configura como uma das principais politicas do governo petista, com
destaque para a criagdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFs).

E notavel a relevancia embutida na Educacdo Profissional e Tecnoldgica
para o desenvolvimento econémico do pais. Tanto no governo Lula quanto no
governo Dilma, é defendida e organizada como politica publica. Chama atencéo a
énfase dada a forma de educacdo pretendida, que afirma priorizar a qualidade
social, a formagao de cidadaos criticos e emancipados, em recusa aos modelos até
entdo em vigéncia, centrados nos valores econdmicos e no treinamento de técnicas
e habilidades a servigo do capital (PACHECO, 2007). A concepgao propagada pela
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnolégica — SETEC/MEC é de que o
trabalho desenvolvido “procura afirmar a possibilidade que possui o gestor publico,
de administrar e transformar a educacdo em um instrumento a servigo da inclusao,

da emancipacao e da radicalizagdo democratica”. (PACHECO, 2007, p. 1-4.)
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Contudo, se, por um lado tem-se a afirmacdo de um processo formativo
emancipatério, por outro, ndo se pode ignorar que o percurso da politica de
Educacao Profissional e Tecnoldgica € atravessado pela disputa entre os setores
progressistas e conservadores da sociedade brasileira.

Nesse sentido, a perspectiva adotada na presente dissertacdo considera a
relagao estreita e contraditoria entre educacgao e trabalho. O problema de pesquisa,
portanto, visa compreender a relagdo da educagao profissional com determinacgdes
do sistema produtivo vigente e também com as possibilidades de materializagcédo de
processo formativo emancipatorio no Ensino Técnico de Nivel Médio na modalidade
de oferta subsequente, que tem como caracteristicas a curta duragao e definicdo
curricular por conteudos especificos, voltados a habilitar para o exercicio
profissional.

Definiu-se como objetivo geral desta pesquisa analisar se a proposta
formativa dos cursos técnicos subsequentes do Instituto Federal do Parana (Campus
Campo Largo) esta de acordo com a nogdo de uma formagado emancipatoria, com
base no referencial do materialismo historico-dialético. Como recorte temporal, toma-
se como ponto de partida a implantacdo dos primeiros cursos técnicos na
modalidade subsequente, em 2010.

Vale destacar que um aspecto que salienta a contribuicdo desta pesquisa
refere-se a sua singularidade, visto que, em levantamento no banco de teses e
dissertacdes da CAPES relacionadas aos Institutos Federais, no periodo entre 2008
e 2015, foram identificadas 64 pesquisas; destas, 54 sao dissertacdes, e 10 teses,
porém, nenhuma que discuta o tema em questao.

Como objetivos especificos, pretende-se explicitar as contradi¢coes
existentes no estagio atual da educacao profissional; identificar os limites e
possibilidades para uma formacao critica, no ambito da educacéao profissional como
se encontra presentemente; desvelar elementos que contribuam para a superacéao
da restricado pragmatica entre ensino propedéutico e ensino técnico; colaborar para a
efetivagao de rigor tedrico na tratativa de categorias fundamentais na disputa de
projetos societarios, a exemplo do termo emancipag¢ao. Espera-se como resultado a
construgao de um quadro tedrico referencial que forneca subsidios para qualificar o
debate acerca do processo formativo desenvolvido nos cursos técnicos
subsequentes do IFPR — Campus Campo Largo, e quiga trazer a tona elementos

determinantes para a construcdo de uma formagao emancipatoria.
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Quanto ao percurso metodologico, optou-se por uma ampla revisdo
bibliografica das categorias trabalho, educagdo e emancipagao, cotejando-as dentro
de um recorte temporal que privilegia a ascensao do modo capitalista de producéo,
com énfase na sua forma atual, nominada reestruturagdo produtiva. O Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFPR e os Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC)
subsequentes do Campus Campo Largo, constituem-se nas principais unidades de
analise na busca de se atingir o objetivo desta dissertagcéo, o que sera feito no ultimo
capitulo.

Para essa analise, que busca responder a questdo levantada no objetivo
geral ja enunciado, far-se-a uso de categorias proprias da analise de conteudo,
como sentido latente e inferéncia. Assim, efetua-se a seguir uma apresentacao,
ainda que panoramica, desse referencial tedrico-metodolégico, conforme
sistematizado em suas linhas gerais por Maria Laura P. Franco (2005).

Como explica autora, mesmo sendo importante se precaver do apego
excessivo a uma concepgao formalista da linguagem, em que as palavras aparecem
desconectas de contextos mais amplos e complexos, € imprescindivel tomar como
ponto de referéncia a materialidade imediata das mensagens, isto é, aqueles
‘indicios manifestos e capturaveis no ambito das comunicagdes emitidas”.
(FRANCO, 2005, p.24). Tais indicios configuravam, obrigatoriamente, o ponto de
partida da analise de conteudo. No caso especifico desta dissertagcado, a expressao
“‘emancipacdo humana” e os significados expressos literalmente sdo o estado inicial
em que se inicia a analise.

Ocorre, porém, que toda mensagem estd vinculada necessariamente as
condicbes contextuais de seus produtores. Sendo assim, é fundamental saber, por
exemplo, o lugar de onde falam, escrevem, a que grupos politicos, sociais etc.
pertencem. (FRANCO, 2005, p.13). Isso porque além do sentido manifesto da
expressao “emancipagcao humana” também ha ou pode haver outros que sao
capturaveis, isto €, estdo latentes (ocultos), e podem ser deduzidos somente por
meio da analise contextual. Conforme explica Franco (2005),

Com base na mensagem que responde as perguntas: o que se fala? o que
se escreve? com que intensidade? com que frequéncia? que tipo de
simbolos figurativos s&o utilizados para expressar as ideias? e os siléncios?
e as entrelinhas? (...) e assim por diante, a anélise de contetudo permite ao
pesquisador fazer inferéncias sobre qualquer um dos elementos da
comunicacdo. (FRANCO, 2005, p. 20 — grifos nossos)
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Nessa citagdo, afirma-se uma das mais importantes chaves da analise de
conteudo: a possibilidade, ou mesmo necessidade, de o pesquisador fazer
inferéncias sobre os elementos que estdo sendo analisados. Essas inferéncias sao
resultantes da capacidade do pesquisador em ir além dos conteudos manifestos e
recorrer a comparacdes: “o tipo de comparacdo € ditado pela competéncia do
investigador no que diz respeito ao seu maior ou menor conhecimento acerca de
diferentes abordagens tedricas”. (FRANCO, 2005, p.26). Tais inferéncias devem ser
l6gicas e justificadas e, quando feitas, terdo como fundamento abordagens tedricas
ja realizadas nesta pesquisa, as quais serdo mencionadas, sem, nesse caso,
retoma-las pormenorizadamente.

A fim de atender aos propdsitos enunciados, optou-se por dividir esta
pesquisa em trés capitulos.

O primeiro intitula-se Formag¢ao Humana, Trabalho, Educagao e
Emancipagao e tem como principal objetivo construir o quadro tedrico em que se
assenta esta dissertagdo. Destacam-se, para isso, tdpicos como a relagado entre
formacdo humana e educacgao, concepcoes e sentidos que tanto educacido quanto
trabalho tiveram ao longo da histéria, mas sobretudo na conjuntura do modelo de
acumulacgao flexivel, e também mudancas tecnoldgicas que estdo na base desse
novo modelo produtivo, as quais serao determinantes no estabelecimento das
relacbes entre as formas de trabalho contemporaneas e a educacédo formal
dos trabalhadores.

Busca-se esclarecer que o discurso que sustenta ser a polivaléncia dos
trabalhadores o traco essencial para sua empregabilidade, e que isso depende
essencialmente da educacgao oculta uma questdao fundamental. Nos termos em que
esta posto, tal modelo de educacgao tem servido para perpetuar o sistema produtivo
baseado na divisdo de classes sociais e atendido principalmente os interesses dos
detentores do capital. Portanto, o que se tem é um modelo de alienagdo do ser
humano, e ndo de sua emancipagcao. Como bem postula Mata:

A superacdo da alienacdo e a conquista da emancipacdo é também uma
tarefa educacional, porém, apenas quando esta tarefa assume o carater de
ruptura profunda. A transcendéncia das relacdes sociais alienadas s6 pode
ser concebida no quadro geral das relagBes sociais construidas, ndo
apenas em uma de suas formas. A contradi¢&do hostil entre particularidade e

universalidade reflete-se na educacdo: quando tomada isoladamente,
alienada de sua determinacgéo histérica e social, assume a forma de uma
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atividade alienante, que produz homens e mulheres para mercado de
trabalho reificado. A educacdo, tomada a partir do ponto de vista da
universalidade, é atividade social que produz o ser humano capaz de
inventar potencialidades e usufruir dessas mesmas potencialidades
socialmente. (MATA, 2011, p. 16-17)

Dada a intengcdo de se estabelecerem com clareza as diferencas entre
emancipag¢ao, numa perspectiva marxista, e o uso pulverizado que se tem feito do
termo, apresenta-se na sequéncia uma analise do uso polissémico e contraditorio do
conceito de emancipacgao, firmando-se na compreensdo de que € na esteira do
materialismo histérico-dialético que essa categoria traduz os anseios libertarios da
classe que vive do trabalho. Finaliza-se o capitulo com a apresentacdo dos
pressupostos tedrico-praticos que sustentam uma educagdo emancipatoria. Busca-
se assim discutir, dentro de um quadro concreto, ndo modelos pré-definidos, mas
sim possibilidades reais de superagao do modelo hegemdnico atual.

O segundo capitulo, denominado Educacao Profissional no Brasil entre
1990 e 2016: continuidades e descontinuidades analisa as caracteristicas
mantidas e ultrapassadas na educacao profissional e tecnolégica entre os anos 1990
a 2016. O recorte temporal recobre um quadro politico em que ocorre a primeira
eleicdo direta depois dos governos militares, com a vitéria de Fernando Collor de
Melo, até os dois primeiros anos do segundo governo de Dilma Rousseff.

O foco da investigacao € o novo projeto politico que emerge com a eleicao
de Luiz Inacio Lula da Silva e sua politica de educacao, que se anuncia em rumos
diferentes dos estabelecidos até entdo. Neste momento, faz-se um cotejamento
entre as propostas entao vigentes com as que entram em cena nesse novo quadro
politico, tomando-se como referéncia as legislagdes do periodo estudado. Em
seguida, e em uma secgao especifica, € examinada a proposta educacional dos
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), com atencéo para as
discussoes acerca do conceito de emancipacao.

O terceiro capitulo, intitulado Cursos técnicos subsequentes do Instituto
Federal do Parana e formagao emancipatéria, analisa detalhadamente a proposta
formativa (politico-pedagodgica) do Instituto Federal do Parana e a experiéncia dos
cursos subsequentes do Campus Campo Largo.

Tendo como referéncia 0s aportes tedricos ja estabelecidos e que
contextualizam a conjuntura do modo de producado capitalista e suas implicagdes
para o trabalho e educacdo, estudam-se as possiveis contradicbes que podem
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limitar ou potencializar uma concepc¢do de formacdo emancipatéria, no marco da
teoria marxista sobre emancipacdo humana, e dos pressupostos tedrico-préaticos

para sua efetivacao.



24

2 FORMAGAO HUMANA, TRABALHO, EDUCAGAO E EMANCIPAGAO

O presente capitulo estd desenvolvido em trés secdes e tem como objetivo
estabelecer uma relacdo entre formagédo humana e educacao, dois termos que se
aproximam e se distanciam conforme o periodo histérico e com o modelo tedrico que
0s analisa. Apresentam-se importantes concepcdes e sentidos que tanto educacao
quanto trabalho tiveram ao longo da histéria, e quais sentidos se fixaram com mais
forgca contemporaneamente. Trabalho e educacdo s@o contextualizados em uma
conjuntura que tem como uma das principais marcas o novo modelo de producéo

capitalista, conhecido como acumulacgéo flexivel.

2.1 FORMACAO HUMANA E EDUCACAO: PROXIMIDADES E
DISTANCIAMENTOS

De imediato, é possivel que a relagao entre formacdo humana e educagao
pareca Obvia e clara, pois a educagao € comumente associada a dimensao
responsavel por preparar para a vida. Porém, a partir da distingcdo que Saviani faz
entre as expressdes “educacéao € vida” e “preparagao para a vida”, entende-se como
ponto de partida compreender o vinculo e distanciamento entre ambas as
categorias. (SAVIANI, 2007, p. 155)

A definicdo de formagdo humana nao € homogénea. Ha muito a filosofia se
debruca sobre a questdo: o que define a esséncia humana? Sao diversas teorias
que buscam responder qual atributo a espécie humana possui a fim de definir o que
nos distingue e nos coloca num outro patamar entre as demais espécies.

Entre as explicagdes mais difundidas, esta a da racionalidade, que repousa
sua sintese no pensamento aristotélico, do homem enquanto um animal racional,
reiterada por Descartes por meio da concepcdo de que o que diferencia o ser
humano € a capacidade de pensar.

Outra teoria com bastante aderéncia, sobretudo no senso comum, advém do

periodo medieval e permanece até hoje na cultura ocidental; essa teoria concebe a



25

esséncia humana como criagdo de ente sagrado, intitulado no cristianismo como
Deus, o senhor onipotente. Essa concepg¢ao nao desconsidera a racionalidade, mas
coloca a fé como bussola da razao, para que esta eleve o humano a uma dimensao
que a razao nao explica, ndo alcanga.

Em comum, ambas se orientam por uma visdo de naturalidade, de que tais
atributos sdo precedentes ou natos a existéncia humana, em outras palavras,
‘partem de uma ideia abstrata e universal de esséncia humana na qual estaria
inscrito o conjunto dos tragos caracteristicos de cada um dos individuos que
compdem a espécie humana”. (SAVIANI, 2007, p. 154)

Em contraponto a essas tentativas de explicacbes sobre o0 que seria a
esséncia humana, Marx e Engels (2002) invertem a légica do “céu para a terra” e
localizam a humanidade como produto da agdo na realidade concreta, em que

qualquer manifestacdo humana nao ¢é a priori a condi¢ao real, pois, como explicam,

sdo os homens que, desenvolvendo sua produgdo material e suas relagbes
materiais, transformam, com a realidade que lhes ¢é propria, seu
pensamento e também os produtos do seu pensamento. Nao é a
consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a
consciéncia. (MARX; ENGELS, 2002, p. 20)

A partir dessa compreensao, remontando a historia, verifica-se que a
formagdo humana é determinada pela fragilidade da espécie. Essa condi¢cédo de seu
estado de ser natural condiciona sua sobrevivéncia ao fato de buscar meios
externos a si para atender as necessidades, precisando agir sobre a natureza para
produzir a vida.

Esse processo de transformacdo da natureza para atender as condi¢des
materiais imediatas para manter-se vivo, que desencadeia novas necessidades e a
elaboracao de meios de satisfazé-las, € dado pelo trabalho, demarcando assim a
origem da existéncia humana e, por conseguinte, da histéria.

A tbnica para essa compreensdo de formacdo humana nao se reduz a
correspondéncia das necessidades bioldgicas, mas pelo entendimento de que a
producgao e reproducdo da existéncia se constitui pela dupla relagao entre o natural e

social. Em outros termos,

se torna possivel entender o homem n&o apenas como determinado pelas
suas condi¢gdes naturais, nem como determinado apenas pelas relagdes
sociais, pode-se compreendé-lo como resultado dessas duas condigdes, em
sua relacao dialética. Trata-se de uma relagao histérica, na qual o homem
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se cria e recria na medida em que organiza sua agao na natureza e sua
relagdo com os outros homens, através do trabalho. (OLIVEIRA, 2013, p.
162)

Esses pressupostos reforcam o entendimento de que o sentido de
humanidade € construido historicamente a partir do movimento da realidade
concreta, e o reconhecimento desse processo de mutua determinacao possibilita
entender que o género humano n&o € nato, nao € prévio, nao é divino, tampouco
natural.

Corroborando com tal concepcéo, Saviani afirma que “o que o homem é, é-o
pelo trabalho. A esséncia do homem é um feito humano. E um trabalho que se
desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: € um processo
historico”. (SAVIANI, 2007, p. 154)

Frigotto (2006) ratifica o entendimento do trabalho como germe da formacéo
humana quando assevera que

trabalho é a categoria 'ontocriativa' da vida humana, e o conhecimento, a
ciéncia, a técnica e a tecnologia e a prépria cultura sdo mediagbes

produzidas pelo trabalho na relagdo entre os seres humanos e os meios de
vida. (FRIGOTTO, 2006, p. 242)

Portanto, pode-se deduzir que pelo trabalho se produz a capacidade de
planejar e projetar no concreto as ideias de forma consciente. Nessa direcao,
Antunes (2004) possibilita compreender que é pela realizagdo do trabalho que se
estabelece o processo de transformacdo mutua, em que

o homem, por sua proépria agdo, media, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. [...] Ele p6e em movimento as forgas naturais pertencentes
a sua corporalidade, bragos, e pernas, cabeca e méao, a fim de apropriar-se
da matéria natural numa forma Util para sua prépria vida. Ao atuar, por meio

desse movimento, sobre a natureza externa a ele e ao modifica-la, ele
modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. (ANTUNES, 2004, p. 36)

Pode-se afirmar, com base nessa passagem, que o trabalho é a identidade
legitima do ser humano, é a expressao concreta das realizagdes humanas, produtor
dos meios de vida em sua totalidade, pois o trabalho responde simultaneamente as
necessidades vitais. Proximo ao que assevera Antunes (2004, p. 36), Frigotto (2006)
afirma que o trabalho, para o homem, corresponde “as necessidades de sua vida
cultural, social, estética, simbdlica, ludica e afetiva”. (FRIGOTTO, 2006, p. 247)

Esse entendimento também é compartilhado por Ciavatta (2005) quando
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afirma que por meio do “intercambio com a natureza, o ser humano produz os bens
de que necessita para viver, aperfeicoa a si mesmo, gera conhecimentos, padrdes
culturais, relaciona-se com os demais e constitui a vida social.” (CIAVATTA, 2005, p.
1)

E nessa perspectiva ontoldgica do trabalho que é possivel reconhecer o
principio educativo a ele intrinseco. A formagdo humana se da pela unidade
trabalho-educagao, em que no processo de desenvolvimento dos meios de vida faz

aprender e educar. O que significa dizer entdo que

o homem n&o nasce homem. Ele forma-se homem. Ele n&o nasce sabendo
produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir a sua propria existéncia. Portanto, a produgdo do
homem ¢, ao mesmo tempo, a formagado do homem, isto &€, um processo
educativo. (SAVIANI, 2007, p. 154)
Em outros termos, essa concepcdo de formacdo humana baseia-se na
inseparabilidade entre teoria e pratica, pois, na medida em que se tem a intervengao
pratica sobre a realidade, se tem o acumulo de experiéncias que passam a ser

(re)elaboradas em nivel tedrico, produzindo novas praticas e conhecimentos, isto é,

o ponto de partida para a construgdo do conhecimento, a ciéncia real, a
formagdo de conceitos, a aprendizagem, o desenvolvimento da
personalidade comegam na vida real, na atividade pratica. Portanto, a
verdadeira atividade — a praxis — é tedrico-pratica e, neste sentido, é
relacional, é critica, € educativa, é transformadora, pois é tedrica sem ser
mera contemplacdo — uma vez que é a teoria que guia a acdo — e € pratica
sem ser mera aplicagao da teoria — uma vez que a pratica € a prépria agao
guiada e mediada pela teoria. (FRANCO, 1989, p. 31)

E nessa relacdo que se origina a natureza da educacdo, como a acdo
planejada ou premeditada a fim de atender as necessidades para garantir a vida
humana, materializada pelo trabalho. A medida que as necessidades mais
elementares sao supridas, o trabalho e educagao vao se complexificando, sendo o
processo educativo do trabalho “o ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens”. (SAVIANI, 2015, p. 287)

Nesse processo, a educagado resguarda duplo objetivo: o de identificar os
elementos da pratica social que vao conferir humanidade a espécie e o
desenvolvimento de meios pedagdgicos para a produgéo e reprodugao social.

Contudo, ao longo da histéria da humanidade, assim como o trabalho
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assumiu formas sociais determinadas, a educacido teve diferentes principios
educativos de acordo com as determinacdes historicas de cada tempo, por isso, €
necessario compreender a sociedade em que se esta ou de que esta se falando,
pois “a cada estagio de desenvolvimento da sociedade corresponde um determinado
principio educativo, a partir do qual a sociedade formara seus intelectuais, segundo
suas necessidades [...]". (KUENZER, 1989. p. 23)

Nesse sentido, as categorias trabalho-educagao sofrem rupturas, passando
a ser consideradas, por vezes, categorias independentes ou ainda restritas a partir
de intencionalidades e finalidades privadas a grupos/classes sociais, expropriando
sua dimensdo de pleno desenvolvimento das capacidades humanas. (PEIXOTO,
2013, p. 14)

2.1.1 Educacéao e trabalho: concepcodes e sentidos histéricos

Nas primeiras fases de desenvolvimento das comunidades primitivas, a
unidade trabalho-educagao correspondia com seus modos de vida, as tribos
compartilhavam coletivamente os meios de producéo, “tudo era feito em comum. Na
unidade aglutinadora da tribo dava-se a apropriagao coletiva da terra, constituindo a
propriedade tribal na qual os homens produziam sua existéncia em comum e se
educavam nesse mesmo processo”. (SAVIANI, 2007, p. 154).

O que se percebe é que o modo de produgdo comunal se manteve apenas
até o momento em que “a divisdo social do trabalho, as relagdes de propriedade
privada e a exploragdo do homem pelo homem nao se explicitava claramente”
(FRANCO, 1989, p. 32). A conjugacao desses trés elementos foi decisiva para o
distanciamento e a fragmentacdo da relacdo trabalho e educacdo nos demais
regimes sociais.

Para Rousseau (2009), o ponto de partida para a superagdo do modo de

producdo comunal tem como cerne a propriedade privada.

O primeiro que, ao cercar um terreno, teve a audacia de dizer isto € meu e
encontrou gente bastante simples para acreditar nele foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras e assassinatos,
quantas misérias e horrores teria poupado ao género humano aquele que,



29

arrancando as estacas ou cobrindo o fosso, tivesse gritado a seus
semelhantes: “Nao escutais esse impostor! Estardo perdidos se
esquecerem que os frutos sdo de todos e a terra é de ninguém!.
(ROUSSEAU, 2009, p. 80).

A partir dessa enunciagao, destacam-se dois postos-chaves que serao
determinantes para a conformagdo da educagdo e trabalho: a) as relagdes
estabelecidas, que, até entdo, se norteavam pela interagdo ontolégica entre homem
e natureza, liberdade e independéncia, se esfacelaram; a propriedade privada
desencadeou um processo de restricao da identidade dos sujeitos, em que cada ser
humano passou a estar totalmente vinculada ao sentido de posse enquanto bem
privado; b) a conformagédo da historia de todas as sociedades até hoje existentes
acabou gerando a “histéria das lutas de classes”. (MARX; ENGELS, 2002, p. 40).

Ao longo da historia da humanidade, consideradas as devidas permanéncias
e descontinuidades de cada periodo — ou como refere Manacorda, continuidades e
inovagdes —, foram atribuidas a educacgao diferentes fungdes e sindnimos como:
formacdao para obediéncia as tradicbes e costumes; doutrinamento religioso;
ensinamento moral e comportamental; treinamento para guerras; formagao para a
vida politica; instru¢ao intelectual e profissional; entre outros. (MANACORDA, 1992)

No estudo de Enguita (1989), confirma-se também o significado da
educacdo como meio de formacdo moral e disciplinamento. No contexto de
producao ainda artesanal, em que se vigoravam as oficinas de propriedade familiar,
a formacgao era atribuida a outras familias, com a premissa de que os lacos afetivos

nao atrapalhassem. Contudo, o autor destaca que

em uma época que as relagdes de produgdo sdo atravessadas de cima a
baixo por relagdes sociais de dependéncia, a crianga que € enviada como
aprendiz-servente a outra familia esta aprendendo algo mais que um oficio
ou boas maneiras: estd aprendendo as relagdes sociais de produgéo.
(ENGUITA, 1989, p. 107)

No periodo medieval em que estava vigente o modo de produgéo feudal, fica
explicita a coexisténcia de sentidos de educacado conforme a divisdo social do
trabalho e de classes sociais, uma vez que

os filhos da aristocracia podiam aprender as primeiras letras no colo de
suas maes, mas, de qualquer forma, nao iriam muito além disso. O ideal
educativo da nobreza feudal ndo passava pelas letras, mas por aprender a
montar a cavalo, a usar as armas e, talvez, a tocar um instrumento musical.
Quanto aos artesdos a aprendizagem literaria era para eles muito
secundaria e, no concernente aos camponeses, 0s poucos que acudiam a
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uma escola eram apenas doutrinados nos tdpicos religiosos e morais em
voga. (ENGUITA, 1989, p. 108)

Um sujeito historico de grande relevancia nesse contexto é a Igreja Catdlica
Romana, que entre disputas conseguiu manter seu controle sobre o formato e
conteudo da educagado, ja personificada em escola e modelos iniciais de
universidade. Contudo, ainda que a igreja tenha passado a ministrar todo tipo de
instrugdo, “o grande objetivo desta cultura fundada nas artes liberais ndo € mais a
eloquéncia politica e o direito, mas a teologia”. (MANACORDA, 1992, p. 144)

Nesse periodo surgem contraposicbes as estruturas eclesiasticas que
dominavam a educagao. Sao forgcas que emergem e negam a subordinagao a Igreja
Catdlica, com destaque para a Reforma Protestante. Esta preconizava que a
instrucdo deve estar vinculada a uma finalidade util, e, principalmente através de
Lutero, ganha “impulso pratico e forga politica a programagao de um novo sistema
escolar, voltado também a instru¢do de meninos destinados ndo a continuagao dos
estudos, mas ao trabalho”. (MANACORDA, 1992, p. 196)

Vale ressaltar um argumento importante de uma carta de Lutero datada de

1524, que demonstra tal disputa e no que concerne sua proposta:

N&o é, talvez, evidente que hoje um rapaz pode ser instruido em trés anos,
de tal modo que aos quinze ou dezoito anos ele saiba muito mais do quanto
se sabia quando existiam tantas escolas superiores e tantos conventos? E
assim é: o que se aprendia até agora nas escolas superiores e nos
conventos, a nao ser tornar-se uns burros, patetas e cabegudos? Estudava-

se vinte, quarenta anos e n&o se aprendia nem o latim e nem o alem&o [...]
Mas a prosperidade, a saude e a melhor forga de uma cidade consiste em
ter muitos cidadaos instruidos, cultos, racionais, honestos e bem-educados,
capazes de acumular tesouros e riquezas, conserva-los e usa-los bem.
(LUTERO, 1524 apud MANACORDA, 1992, p. 196)

Um aspecto marcante desse processo é o fato de trazer a tona os valores de
laicidade e estatal da instrugao, ou seja, sai do ambito privado da igreja e passa ser
entendido como uma das razdes de ser do préprio Estado.

Todavia, a Igreja Catdlica intenta retomar seu poder, € no processo chamado
de Contrarreforma desenvolveu estratégias para que seu objetivo central fosse
atingido, ainda que sob algumas concessdes, como a abertura a instrugdo para a
cultura classica, trazida pela tradicdo humanista, porém utilizando-a para os
propdsitos religiosos.

Com o fortalecimento do sistema capitalista, inauguram-se novas formas de
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organizagdo social do trabalho, por conseguinte revolucionam-se os meios de
producdo, o que se da em propor¢des inimaginaveis até meados do século XVIII. As
fronteiras e limites do mundo se dissolvem e eclode a Revolugao Industrial, a qual se
desenvolve com “a subjugacao das forgas da natureza, as maquinas, a aplicagao da
quimica na industria e na agricultura, a navegacao a vapor, as estradas de ferro, o
telégrafo elétrico, a exploragdo de continentes inteiros, a canalizagdo dos rios [...]".
(MARX; ENGELS, 2002, p. 44)

Nesse contexto, a educagdo ou, como nos dizeres da época, a instrugao,
passa a ocupar um sentido teodrico-pratico mais acentuado para as esferas politica,
social, cultural e sobretudo econdémica, inserindo a necessidade de modificagdes nos

processos educativos, como constata Manacorda:

na segunda metade do Setecentos assiste-se ao desenvolvimento da
fabrica e, contextualmente, a supressdo, de fato e de direito, das
corporagdes de artes e oficios, e também da aprendizagem artesanal como
Unica forma popular de instrugdo. Este duplo processo, de morte da antiga
produgdo artesanal e de renascimento da nova produgéo de fabrica, gera o
espago para o surgimento da moderna instituicdo escolar publica. Fabrica e
escola nascem juntas: as leis que criam a escola de Estado vém juntas com
as leis que suprimem a aprendizagem corporativa. (MANACORDA, 1992, p.
249)

Soma-se a isso 0 que Carvalho (1998) aponta como elementos que integram
e conformam as novas dindmicas de producdo e reprodugdo social, entre eles a
composi¢cao familiar e rede de parentesco, regras de ocupacgao de territério, a
instituicao de estruturas politicas.

E ainda a relevancia da ciéncia, técnica e tecnologia® que passam a atender
as requisicdbes de expansdao da producdo e capacidade de circulagdo de
mercadorias, ampliando exponencialmente a apropriagcao e concentracao da riqueza
socialmente produzida, na mesma dimensdo que aumenta as desigualdades,
misérias e exploracio da classe trabalhadora.

Isto posto, destacam-se dois elementos importantes na configuracdo do
sentido de educacao nesse periodo em que se consolida a industria e a economia
de mercado, sendo: a) laicidade e democratizagdo da instrugdo, na medida em que
€ entendida como direito de todo o povo, a ser provido pelo Estado de forma

gratuita; b) a relevancia da ciéncia sobre a linguagem e literatura, tendo vinculo e

! Considerando Frigotto (2006, p. 255), entende-se que a ciéncia, técnica e tecnologia formam uma
unidade no diverso.
% Para definir o conceito de aparelho privados de hegemonia utilizou-se a definigdo de Schlesener
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impacto direto sobre as relagdes sociais e de produgdo. (MANACORDA, 1992, p.
252)

Cabe esclarecer que a centralidade que o Estado passa a assumir na oferta
e regulacdo da educagao escolar e sua atividade no ambito econdémico possui
muitas teses, as quais foram se modificando e alterando os significados politico-
social e as suas fungdes imanentes. Algumas teses sobre o Estado, mesmo que
apresentadas de forma breve e fornecem mais subsidios para as correlagdes de
categorias centrais na discussao proposta pela pesquisa.

Primeiramente destaca-se a concepg¢do organicista, que foi fortemente
aderida no periodo Medieval e que mais tarde, no século XIX, Hegel sintetiza de
maneira mais extrema, como sendo o Estado uma entidade de supremacia absoluta,
de racionalidade pura, perfeita e autossuficiente, elevando-o a transcendéncia e
igualando-o a Deus.

Ja para Hobbes, o Estado € o poder que controla e apazigua os homens em
seus instintos naturais e de rebeldia, por meio de instrumentos forgosos, leis
impositivas. Defende que é preciso contratualizar as regras que restringem o direito
natural de cada individuo assegurar sua vida, para que assim seja possivel viver em
sociedade. (MARCAL, 2009, p. 340-344)

Ainda com base na tese contratualista, o filésofo iluminista Rousseau explica
o Estado como uma entidade criada pelos sujeitos, que pressupdéem que a vontade
geral do povo € garantida por excluir os extremos das vontades particulares, como
um ato infalivel e calculavel. (ABBAGNANO, 2000, p. 364)

Na perspectiva liberal representada sobretudo por Jonh Locke, o Estado
define-se como organizagao neutra, que esta acima dos interesses de grupos ou
classes e que tem como objetivo central o bem comum, através da premissa da
igualdade juridica. Esse discurso, ainda muito presente na atualidade, foi
consolidado com o advento da Revolugdo Francesa, momento em que a burguesia
se tornou a classe hegemoénica e emergiu o Estado Democratico de Direitos.

Tais teses elencadas ignoram ou marginalizam a necessidade de historicizar
o Estado, buscando desvelar suas mediacbes e contradicbes na realidade,
ocorrendo o risco de recair em abordagens naturalistas, lineares e de neutralidade.

Isto, por sua vez, implica compreender o Estado permeado pelas disputas e
interesses antagbnicos entre as classes sociais, pela manutengdo da propriedade

privada dos meios de produgado. Sobre isso, Marx e Engels rejeitam a ideia de que o
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Estado materializa o interesse geral da sociedade, pois trata-se do mascaramento
dos distintos interesses das classes, definidos a partir da divisdo social do trabalho e
da propriedade privada, ou seja, “todas as lutas no ambito do Estado, a luta entre a
democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito de voto etc. etc., nada
mais sao do que formas ilusorias sob as quais séo travadas as lutas efetivas entre
as diferentes classes”. (MARX; ENGELS, 1998, p. 29)

Acrescenta-se a essa leitura a discussdo de Poulantzas (2000), que
concebe o Estado como um campo de correlagbes de forca. Afirma o autor que o
Estado nasce a partir da propriedade privada dos meios de producgao, das relagdes
sociais de producédo e da divisdo da sociedade em classes sociais; porém, & preciso
ir além da visao unilateral sobre seu significado, considerando suas complexidades,
para que nao seja reduzido a uma visao determinista e mecanicista, pois, segundo
ele, “o Estado concentra ndo apenas a relacado de forgas entre fragdes do bloco no
poder, mas também a relagdo de forcas entre estas e as classes dominadas”.
(POULANTZAS, 2000, p. 143 — grifo do autor).

Cabe salientar que a materialidade do Estado, ressaltada por Poulantzas,
firma-se no tripé composto pelas relagcdes de classes e seus interesses difusos, pela
parte institucional que se baseia nos aparelhos de ideologia e intervengao social e
na parte legal, pelo judiciario. Esses, correlacionados dialeticamente, expressam-se
em diferentes formas, como por meio de leis, regulamentagcbes no ambito
econbmico, medidas repressivas para o controle social, como também por politicas
sociais publicas.

Além do entendimento de que o Estado é condicionado pelos interesses da
classe dominante, Gramsci insere no debate um elemento importante para refletir a
relacdo desse com a educacdo: a formagdo para o consenso. Sobre isso,

Mochcovitch (1988) em seu livro sobre Gramsci e a escola diz que a

igualdade da o fundamento moral do Estado e do Direito, que proporcionam
aos cidadaos “iguais” o conhecimento dos seus direitos e deveres. E para
isso que o Estado deve ser educador: € o conhecimento “adequado” dos
direitos e deveres de cada um que “educa o0 consenso”, que produz a
“vontade do conformismo”, que unifica a crenga e a adesao numa ordem
moral que justifica uma ordem politica e esconde as diferengas e injusticas
de uma ordem econémica. (MOCHCOVITCH, 1988, p. 46)

Isso significa que a classe dominante precisa de aparatos que garantam sua

hegemonia, que, nos termos de Gramsci, se materializa pela combinagdo do
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dominio pela coer¢cdo e repressdo e pela propagagdo de seus valores, 0os quais
devem ser incorporados pela classe subalterna. Denota-se, assim, que o dominio
econdmico se “sustenta e se consolida pelo modo como a ideologia se institui como
pratica de poder”. (SCHLESENER, 2014, p. 52)
Quanto a isso, Gramsci destaca o papel imprescindivel do Estado, ao
afirmar que
cada Estado é ético quando uma das suas fungdes mais importantes é o de
elevar a grande massa da populagdo a um determinado nivel cultural e
moral, nivel (ou tipo) que corresponde as necessidades de desenvolvimento
das forgas produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes.
Neste sentido, a escola como fungao educativa positiva e os tribunais, como

fungdo repressiva e negativa, sdo as atividades mais importantes”.
(GRAMSCI, 1991, p. 145)

No percurso realizado até aqui retratou-se o trabalho e educacédo até o
momento histérico em que a classe burguesa, revolucionando todas as relagdes
sociais, constituiu-se como a classe dominante, inaugurando uma nova
sociabilidade. As relagdes sociais e de produgao no capitalismo se complexificam,
rompem (ou se associam conforme interesses e forcas em disputa) com as barreiras
do privado, das explicagbes mitolégicas, do manual/artesanal/familiar, de
pecaminosidade do trabalho e passa a converter as sociabilidades existentes em
mais do que sistema produtivo, um modo de ser da humanidade.

O capitalismo ndo diz respeito apenas aos métodos e calculos para
obtencdo de lucro pela classe burguesa, pois a medida que ele se estabelece,
determina como engrenagens, para seu sucesso e perduragcdo, a exploracéo,
alienagao, coercao, exigindo assim estruturas que formam o sujeito individual e
coletivo para esse sistema.

E sob a proclamagdo da liberdade como principio balizador das relacdes
sociais que se consolida o modo de producdo capitalista. Entretanto, Marx e Engels
desconstroem o mito da liberdade anunciada pelo sistema capitalista, o qual

fez da dignidade pessoal um simples valor de troca; substituiu as
numerosas liberdades, conquistadas duramente, por uma unica liberdade
sem escrupulos: a do comércio. Em uma palavra, em lugar da exploragao
dissimulada por ilusées religiosas e politicas, a burguesia colocou uma
exploracdo aberta, direta, despudorada e brutal. (MARX; ENGELS, 2002, p.
42).
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Portanto, aceitando-se essas assergbes de Marx e Engels, pode-se afirmar
que a exploragao esta na base das relagbes sociais engendradas pelo capitalismo.
Dado que a exploragcdo esta no cerne das relagdes que se desenvolvem nesse
sistema de producgao, Franco (1989, p.33) argumenta que o trabalho se concretiza
como “o exercicio de uma fungdo produtiva a favor da acumulagéo do capital, [...]
desloca-se de sua vinculacdo com a atividade humana e com o processo de
humanizacao”, e se efetiva sob forma de exploragdo nas relagcbes capitalistas de
producao.

Dentro de um modelo econdmico baseado na exploracdo e desvinculado do
processo de humanizagao, o trabalho deixa de ser considerado atividade substancial
dos seres humanos e passa a ser estreitado a uma determinada forma de compra e
venda da forgca de trabalho. Uma das consequéncias dessa dindmica, como
argumenta Frigotto (2009, p. 176), consiste no fato de que “o trabalho, na sua
dimensdo ontologica, forma especifica da criagdo do ser social, é reduzida a
emprego — uma quantidade de tempo vendida ou trocada por alguma forma de
pagamento”. Dessa reducdo ideoldgica resulta, ainda conforme esse autor, que
atividades como cuidar de casa e dos filhos ndo sejam considerados pelo senso
comum como trabalho.

Nesta dissertacdo, entende-se que o trabalho ndo pode ser limitado as
formas especificas que assume em determinado periodo histérico, ou ainda como
sinbnimo de emprego ou formatos regulamentados e assumidos como alternativas
de sobrevivéncia da classe trabalhadora frente as determinagées do modo de
producao capitalista. Acredita-se que é pelo trabalho que o individuo se constroi
como ser social e media todas as dimensdes da sociabilidade humana. Conforme
Ciavatta (2005):

O trabalho, neste sentido, ndo é emprego, ndo é apenas uma forma
histérica do trabalho em sociedade, ele é a atividade fundamental pela qual
o ser humano se humaniza, se cria, se expande em conhecimento, se
aperfeigoa. O trabalho é a base estruturante de um novo tipo de ser, de uma
nova concepcao de histéria. (CIAVATTA, 2005, p. 3)

Em linhas gerais, ficam evidentes duas concepgdes distintas de trabalho:
uma em que, imbricado com a educacao, é tido como mediador da plena realizagao

das potencialidades humanas; e outra, que é restrito “nas suas formas histéricas de
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sujeicdo, de serviddo ou de escraviddao, ou do trabalho moderno, assalariado,
alienado na sociedade capitalista”. (CIAVATTA, 2005, p. 4)

Da mesma forma, verifica-se que a educagao — apesar da coexisténcia de
diversas tendéncias — pode ser analisada por duas concepg¢des gerais: a que
assume sentido na unidade com o trabalho, responsavel por atribuir humanidade; e
outra, majoritariamente identificada com a escola, que estabelece processos
formativos determinados pelas necessidades produtivas e ideoldgicas, de acordo
com o modo de produgao em voga.

Isso significaria dizer que, em tempos em que trabalho e educagédo sao
conformados pela propriedade privada, divisdo do trabalho e luta de classes, tendo
aparelhos privados de hegemonia? formando para a naturalizagdo da exploragao, da
submissao de uma classe a outra, e para aceitagcao da desigualdade como forma de
ser em si da sociedade, o trabalho como principio educativo € impossivel no modelo
social vigente?

Na tentativa de responder a essa questdo, Tumolo (2005), a partir da
discussao que traga sobre a contradi¢ao entre trabalho concreto e trabalho produtivo
de capital, afirma que “na forma social do capital, a dimensao de positividade do
trabalho constitui-se pela dimenséo de sua negatividade, seu estatuto de ser criador
da vida humana constroi-se por meio de sua condigcdo de ser produtor da morte
humana”. (TUMOLO, 2005, p. 256)

Ja Franco (1989) adverte sobre o risco de considerar o trabalho como
principio educativo no sistema capitalista, visto que o trabalho é regido e formatado
para atender aos anseios de acumulacdo de capital, em medidas cada vez mais
insanas para obtencdo de lucro. Assim, entende que “a unica possibilidade de
encarar o trabalho como principio educativo € associando-a a concepg¢ao de

% Para definir o conceito de aparelho privados de hegemonia utilizou-se a definicdo de Schlesener

(2007), em que, com base em Gramsci, define como sendo “a sociedade civil € o conjunto de
organismos chamados privados e que correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo dominante
exerce em toda sociedade, trata-se do conjunto de instituigbes (também denominados de aparelhos
privados de hegemonia), nas quais se elaboram as concepgbes de mundo pelas quais a sociedade
se representa a si mesma (suas lutas e aspiragdes), onde se organizam 0s grupos sociais e se
realiza a diregdo politica e cultura da sociedade. Estas organizagbes da sociedade civil, chamadas
privadas, porque sao relativamente autbnomas em relacdo a sociedade politica, sé surgem ou
assumem esta fungdo com as revolugdes democratico-burguesas, pela organizagdo dos Estados
modernos e a intensificacdo das lutas sociais. Sao instituicdes que nasceram a partir da correlagcao
de forcas sociais que geraram estes novos Estados da ampliagdo da participacdo politica dos
cidadaos, dos novos conflitos sociais ligados ao desenvolvimento do modo de producgéo capitalista:
sindicatos, partidos politicos, meios de comunicagcdo de massa [...], bem como o sistema escolar, as
igrejas e universidades, organizagbes antigas que se adaptaram a nova situagcado”. (SCHLESENER,
2007, p. 28-29)
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atividade laboral vista como uma prioridade inalienavel do individuo humano”.
(FRANCO, 1989, p. 33)

Autores como Saviani (2007), Frigotto (2006, 2009) e Ciavatta (2005)
expressam a necessidade de trilhar esse debate superando a visdo pragmatica que
reduz o trabalho a configuragbes determinadas em cada tempo historico, além de
enfatizarem a categoria contradigdo como central para tratar desse tema.

Assevera Ciavatta (2005) que o trabalho permanecera sendo a esséncia

fundante da vida humana, pois

0 que muda é a natureza do trabalho, as formas de trabalhar, os
instrumentos de trabalho, as formas de apropriagdo do produto do trabalho,
as relagdes de trabalho e de produgao que se constituem de modo diverso
ao longo da histéria da humanidade. (CIAVATTA, 2005, p. 1)

Corrobora com essa perspectiva a afirmativa de Frigotto (2009), quando diz
que o trabalho apreendido como “processo que cria e recria o ser humano, ele nao é
redutivel as formas historicas, sob as sociedades de classe que cindem o género
humano, ao trabalho escravo, servil e capitalista”. (FRIGOTTO, 2009, p. 190)

O que significa dizer que o trabalho sob as formas de ser no capitalismo n&o
anula seus sentidos latentes, contraditorios e de resisténcia, pois, “sob o capitalismo,
o trabalho se transforma dominantemente em trabalho alienado, mas n&o se reduz a
ele”. (FRIGOTTO, 2006, p. 242)

Diante disso, € preciso estar atento para o movimento da realidade e como o
trabalho e educacdo se expressam nessa dindmica, a fim de n&o incorrer no
obscurecimento das contradigbes que permeiam essa relagdo, ignorando as
possibilidades dentro dela para a luta contra-hegemaénica.

Para tanto, Frigotto (2009), em seu estudo sobre a polissemia da categoria
trabalho, alerta que estudos que subjugam o reconhecimento das contradicbes em

nome da imanéncia e ortodoxia podem

congelar a saturagio histérica das categorias e conceitos e, com isso, 0
legado fundamental de Marx de perquirir a relagdo do estrutural e
conjuntural no tempo e no espago, nas mediagdes e contradi¢cdes
singulares, particulares e universais da realidade que queremos
compreender; e, por outro, conduzir ao imobilismo no plano da praxis, ponto
nodal da luta de classes para a superagéo das relagdes sociais capitalistas.
(FRIGOTTO, 2009, p. 171 — grifos nossos)

Ademais, leituras descoladas do movimento contraditério e dialético da
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realidade acabam por robustecer teses como a de naturalizacdo do modo de ser do
capitalismo, do fim do trabalho e da histéria, em que prevalecem posicdes
conservadoras e pos-modernas.

Reitera-se com isso que nao se trata da utilizacdo da categoria contradigao
de forma indiscriminada, mas a partir de mediagées com a totalidade historico-social.
Portanto, cabe indagar: se no tempo presente, no solo do capitalismo, ndo é
possivel desbravar novos caminhos, quem fara a historia da revolugdo da classe
trabalhadora? Se nao agora, quando?

Dessa forma, apesar do carater alienante que capitalismo incide sobre o
trabalho e a “cisdo na unidade da educacgao, antes identificada plenamente com o
préprio processo de trabalho”, nesse mesmo capitalismo pode haver os elementos
que potencializam a travessia para outro processo de socializagdo humana, em que
seja eliminada a divisdo social do trabalho e a divisdo das sociedades de classes.
(SAVIANI, 2007, p. 155)

Portanto, apesar do poder hegeménico do sistema capitalista em todas as
dimensdes da vida humana, ele enfrenta resisténcias. Em meio as barbaries
proprias desse sistema, a classe trabalhadora ndao é passiva ou estatica. A luta de
classes € permanentemente um campo de batalhas em que estdo sendo construidos
e disputados projetos societarios que modificam radicalmente suas formas de

sociabilidade. Assim,

trata-se de pensar o trabalho em outro contexto social, no qual o trabalhador
produza para si, € no qual o produto do trabalho coletivo se redistribua
igualmente, projeto que se contrapde a forma capitalista de producéo e
aponta para a constituicdo de novas relagdes sociais e de um projeto de
homem novo. Trata-se de opor-se a uma visao reducionista, utilitarista,
atrofiadora e, essencialmente, restritiva de formacdo humana. (CIAVATTA,
2005, p. 4)

Considerando que a base do novo é talhada no velho, a educagdo, mesmo
submetida a todas as determinagcdes do modo de producdo capitalista, que traz os
valores e visdo de mundo da classe dominante, contraditoriamente se constitui como
um dos campos privilegiados para a potencializagdo do pensamento critico e

fecundo para novos tempos.
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2.2 EDUCACAO E TRABALHO NO CONTEXTO DA REESTRUTURACAO
PRODUTIVA

O quadro de devastacdo deixado pela Segunda Guerra Mundial foi terreno
propicio para a consolidagdo do fordismo/taylorismo como modelo de organizagao
produtiva do capital, que possibilitou sua oxigenagdo, como pode ser verificado na

explicacdo de Antunes, que entende o binbmio fordismo/taylorismo

como sendo expressao do sistema produtivo e seu respectivo processo de
trabalho que dominou a grande industria capitalista ao longo de boa parte
do século XX, fundado na produgdo em massa, responsavel por uma
produgcao mais homogeneizada. Este binbmio caracterizou-se pela mescla
da produgado em série fordista com o cronémetro taylorista, além de fundar-
se no trabalho parcelar e fragmentado, com uma linha demarcatéria nitida
entre elaboragdo e execugdo. Desse processo produtivo e de trabalho
centrado na grande industria concentrada e verticalizada expandiu-se o
operario massa, o trabalhador coletivo das grandes empresas fortemente
hierarquizadas. (ANTUNES, 1999, p. 90)

Do periodo que vai do pds-Segunda Guerra até fins dos anos 1960, pode-se
dizer que o modo de produgéo capitalista calcado no fordismo/taylorismo viveu sua
“fase de ouro” nos paises centrais do capitalismo (Estados Unidos e paises da
Europa Ocidental).

Ja nos fins dos anos 1960, mas sobretudo a partir de 1973, o modelo
fordista/taylorista se mostra incapaz de enfrentar a forte crise estrutural que assola
0s paises capitalistas. Sua rigidez nao condizia com a emergéncia da realidade que
ora se apresentava e demandava uma nova forma de acumulacéo de capital, mais
flexivel e com maior capacidade de expandir-se espacialmente.

Isso desencadeou novos desafios ao capital, que precisou reorganizar sua
forma e métodos. Assim, “a industria redirecionou suas estratégias de padronizacao
em longa escala para crescente agregacdo tecnoldgica, maior qualidade e
personalizagao de seus produtos”. (PINTO, 2010, p. 44)

Esse processo, convencionado como reestruturacdo produtiva, possui
diversas nuances, mas uma que € consenso € “a de que a reestruturagcao produtiva
se expressa pela adogdo das novas tecnologias, que se articulam com as novas
formas de organizacéo e de gestdo da producéo, e se baseia fundamentalmente no
modelo japonés — o toyotismo”. (SANTOS, 2006, p. 189)
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A ascensao desse novo modelo de reestruturagdo do capital tera enorme
impacto no mercado de trabalho, que passara por uma radical recomposigao,
configurando novas relagdes de trabalho. Esse novo cenario é caracterizado
intensamente pela forte volatiidade do mercado, aumento da competicdo e do
estreitamento das margens de lucro.

Antunes (1999) sustenta que passa a predominar nesse novo cenario o
modelo toyotista de producgao flexivel e, portanto, mais adaptavel para a nova

configuracao do capital. Em suas palavras,

O toyotismo ou o modelo japonés pode ser entendido, resumidamente,
como uma forma de organizagdo do trabalho que nasce a partir da fabrica
Toyota, no Japao, no pos-Segunda Guerra, sendo que ela basicamente se
diferencia (em maior ou menor intensidade) do fordismo nos seguintes
tragcos: 1) € uma produgdo mais diretamente vinculada aos fluxos da
demanda; 2) é variada, bastante heterogénea e diversificada; 3)
fundamenta-se no trabalho operario em equipe, com multivariedade e
flexibilidade de fungdes, na redugao das atividades improdutivas dentro das
fabricas e na ampliacdo e diversificagdo das formas de intensificagdo da
exploragdo do trabalho; 4) tem como principio o just in time, o melhor
aproveitamento possivel do tempo de produgdo e funciona segundo o
sistema de kanban, placas ou senhas de comando para reposigao de pecas
e de estoque, que no toyotismo deve ser minimo. Enquanto na fabrica
fordista cerca de 75% era produzido no seu interior, na fabrica toyotista
somente cerca de 25% é produzido no seu interior. Ela horizontaliza o
processo produtivo e transfere a “terceiros" grande parte do que
anteriormente era produzido dentro dela. (ANTUNES, 1999, p. 90 - grifos do
autor)

Essa reestruturacao produtiva pés-fordista sera sinbnimo da “destruigao e/ou
precarizagao, sem paralelos em toda a era moderna, da forca humana que trabalha,
da qual o desemprego estrutural € o maior exemplo”, que gerara “‘uma aguda
destrutividade” que expressa a crise estrutural contemporanea. (ANTUNES, 1999, p.
91)

As consequéncias mais prementes sdo a destruicao da forga humana dos
trabalhadores: destréi-se forca humana que trabalha e arruinam-se direitos sociais.
Nesse novo quadro, uma enorme quantidade de trabalhadores torna-se descartavel,
nada mais que mera mercadoria que serve apenas para atender o “circuito
reprodutivo do capital”. (ANTUNES, 1999, p. 92)

Ao provocar a precariedade do trabalho e deixar os trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade, a reestruturacdo produtiva propicia elementos

suficientes para o império da superexploragdo, pois como diz Pinto (2010),
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nas condigbes dadas pela rapida transformacdo tecnoldgica e pela alta
concorréncia capitalista em niveis globais, nenhuma esfera do trabalho
social (das artes mais intelectualizadas as mais manuais) esta privada da
intensa e degradante exploragdo das capacidades humanas, em prol de
uma acumulagao de riquezas despética e cada vez mais desterritorializada,
sem finalidades ou mesmo padrdes de uso coletivos, o que atesta a
extrema desigualdade entre setores econdmicos, regides e paises,
paralelamente ao incrivel nimero de doengas do trabalho” (PINTO, 2010, p.
11)

Outro fator decisivo para a eficiéncia da reestruturagcdo produtiva foi a
implantacdo de politicas neoliberais, cujos principais interlocutores s&o organismos
internacionais (Fundo Monetario Internacional, Organizagdo Mundial do Comeércio,
Banco Mundial), empresas multinacionais e governos nacionais.

Na introducdo da obra O lucro ou as pessoas? Neoliberalismo e ordem
global, de Noam Chomsky (2002), Robert W. McChesney afirma que “o
neoliberalismo € o paradigma econ6mico e social que define nosso tempo”.
(CHOMSKY, 2002, p. 7). O modelo neoliberal prevé um Estado minimo, ja que seus
idedlogos argumentam que o Estado, por natureza, atrapalha o desenvolvimento
social. Nessa perspectiva, apenas os empreendedores mais aptos devem ser
premiados, uma vez que apresentam ideias inovadoras e que se coadunam com as
demandas do capital.

Mance (1998) defende que o neoliberalismo vai se estabelecer

sistematicamente no final dos anos de 1980, como ilustra passagem abaixo:

A recente renovagéao do liberalismo ocorreu para satisfazer as necessidades
da internacionalizacdo e concentracdo dos capitais sob hegemonia dos
mega-conglomerados. O conjunto de medidas econbmicas dessa
atualizagdo, que retoma teses da doutrina neoliberal reorganizada nos anos
30, foi organicamente sistematizado no final dos anos 80, recebendo em
seguida a denominacdo de Consenso de Washington. (MANCE, 1998, p.
57)

O Consenso de Washington consiste no receituario que sistematiza
organicamente o modelo neoliberal e que €& imposto aos paises em
desenvolvimento, como o Brasil. Sdo dez as proposi¢des: 1) disciplina fiscal; 2)
priorizagdo nos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4) liberalizagdo financeira; 5)
regime cambial; 6) liberalizagdo comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8)
privatizagao; 9) desregulacéo e; 10) propriedade intelectual.

Assim, o neoliberalismo concretiza o0 novo modo de acumulacéao flexivel e

consequentemente acentua o carater excludente e exploratdrio das sociedades
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capitalistas, intensificando a precarizacdo do mundo do trabalho e também a
superexploragdo dos trabalhadores, que cada vez ficam mais fragilizados. Nessa

direcéo, Alves argumenta que

a precarizacado do trabalho expde a condicdo de precariedade latente. O
processo de precarizagdo do trabalho, que aparece sob o neologismo da
flexibilizagdo do trabalho, impde-se ndo apenas por meio da perda de
direitos e do aumento da exploragao da forga de trabalho, por meio do alto
grau de extragdo de sobre trabalho de contingentes operarios e
empregados da produgao social. A precarizagao do trabalho se explicita por
meio do crescente contingente de trabalhadores desempregados supérfluos
a produgéo do capital. (ALVES, 2007, p. 26)

2.2.1 Ciéncia e tecnologia: entre determinismos e determinacdes

Ao longo da histéria, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia marcou
grandes alteragées nos modos de producao e nas relagdes sociais como um todo,
consideradas como operadoras do progresso para as sociedades. Contudo, no
contexto da reestruturagao produtiva, o que se observa é que as velozes mudancgas
tecnolégicas (biotecnologia, informatica, robética, nanotecnologia), decisivas para a
implantacdo do novo modelo produtivo, ndo tem significado a satisfagdo das
necessidades humanas, mas sim tem se estabelecido “cada vez mais como forgas
produtivas do capital contra o trabalhador”, intensificando o processo de barbarie e
desumanizacédo. (FRIGOTTO, 2006, p. 250)

Em nivel macroestrutural, verifica-se que as inovagdes tecnoldgicas estao
concentradas em paises industrializados, os quais devido “sua superioridade
econdmica e tecnoldgica, ditam as regras para todos os paises atingidos pela
expansao do mercado capitalista” (CARVALHO, 1998, p. 95). Com isso, se evidencia
a relacdo de dominacdo e submissdo entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Segundo Ciavatta (2005), fica evidente a desproporgédo entre as classes

sociais quanto ao usufruto dos avangos tecnoldgicos, pois

ndo obstante o universo maravilhoso da ciéncia e da técnica no mundo,
hoje, ndo obstante toda riqueza gerada que, supde-se, deve facilitar a
sobrevivéncia do ser humano, temos de reconhecer que ha uma extrema
desigualdade na distribuicdo desses beneficios e, também, das formas
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histéricas de trabalhar, de produzir esses bens. A introdugdo dos avangos
tecnoldgicos (em termos de maquinas e equipamentos, do desempenho de
fungbes diferenciadas, do uso de sementes geneticamente modificadas —
todos frutos de relacbes sociais e nao apenas questdes técnicas), a
distribuicdo das tarefas, as opg¢des sobre o tempo livre, o estudo e o lazer
trazem novas questdes para discussdo dos processos humanizadores no
trabalho. (CIAVATTA, 2005, p. 3)

Assim, fica explicito que a ciéncia e tecnologia tem sido estratégicas para o
abismo entre a classe detentora do capital e a massa de trabalhadores, isto &, a
tecnologia tem seu potencial criativo e de respostas as necessidades sociais
reduzido a sua utilizagdo aos interesses de um seleto grupo.

Com isso, ciéncia e tecnologia configuram-se como forgas de dominagao do
capital, disseminadas ideologicamente como “autbnomas das relagbes sociais de
producao, de poder e classe”. (FRIGOTTO, 2006, p. 243). Porém, cabe advertir para
o risco, por outro lado, de demoniza-las, descartando-as como se fossem avessas
aos projetos societarios nao hegemonicos.

Nesse sentido, como explicam Lima Filho e Queluz (2005), ciéncia e

tecnologia sao

construgbes sociais complexas, forgas intelectuais e materiais do processo
de producdo e reprodugdo social. Como processo social, participam e
condicionam as mediagbes sociais, porém, ndo determinam por si s6 a
realidade, ndo sdo autbnomas, nem neutras e nem somente experimentos,
técnicas, artefatos ou maquinas; constituem-se na interagdo agao-reflexao-
acao de praticas, saberes e conhecimentos: sdo, portanto, trabalho,
relacdes sociais objetivadas. (LIMA FILHO; QUELUZ, 2005, p. 20)

Pautando-se nessa perspectiva, nas contradigdes e no movimento dialético
da realidade, entende-se que tais constru¢cdes sao produgdes humanas, e como tais
estdo permeadas pelo potencial de dar condicbes para a “ampliacdo do trabalho
livre, dilatador da emancipagdo e da criatividade humana”. (FRIGOTTO, 2006, p.
243)

Em outros termos, é preciso reconhecer que o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico é expressdo do acumulo sécio-histérico da humanidade, e como tal, néo

se pode recusar

o desenvolvimento tecnoldgico e a modernizagdo dos meios de produgéo da
atualidade e muito menos embarcar na apologia romantica da exaltagdo do
passado. Ciéncia e tecnologia nao sdo apenas criagdo e experimentagio de
novas técnicas, processos e produtos; sdo conquistas histéricas que atuam
na organizagado e desenvolvimento das forgas produtivas e se constituem
em precioso patriménio cultural da humanidade.
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A transformacao do processo de trabalho, desde sua base na tradicao até
sua base na ciéncia, ndo é apenas inevitavel como também necessaria para
0 progresso e emancipagao dos homens. (FRANCO, 1989, p. 32)

Todavia, a realidade concreta aponta que é preciso considerar as mudangas
fundamentais nas relacbes de producdo, fecundas pelos avangos do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, pois isto “reflete-se nas exigéncias de
qualificagao profissional e nos padrées educacionais demandados pelos estudantes
trabalhadores”. (FRANCO, 1989, p. 32)

Saviani (2003) corrobora com essa perspectiva, evidenciando que o
desenvolvimento material — avancgo cientifico e tecnolégico — tem colocado novas
exigéncias para a configuracdo dos processos formativos destinados aos
trabalhadores. O autor afirma assim, que o empresariado requisita a “capacitacao
geral, rapidez de raciocinio, grande potencial de incorporacdo de informacdes,
adaptacdo mais agil, capacidade de lidar com conceitos abstratos e assim por
diante”. (SAVIANI, 2003, p. 149)

2.2.2 Relagdes entre trabalho e educagdo dos trabalhadores no contexto da

reestruturagao produtiva

ApOs a crise da década de 1970, marcada pela crise do petroleo o capital se
reinventa. No marco da mundializagdo, radicaliza a premissa de que o parametro
ordenador de todas as relacdes é o mercado.

Na atualidade, em tempos de capital flexivel e desregulamentagdo do
trabalho, o que se anuncia para os trabalhadores é o trabalho de home-office,
freelancers, empreendedorismo, prestacédo de servigos, adornado por slogans como:
“vocé pode ser seu proprio chefe e administrar sua rotina, sem minimo de horas ou
dias para trabalhar”.

As empresas investem em politicas de “valorizacdo” de capital humano,
buscando ressignificar as reais relagdes de classes. Isso significa que os
trabalhadores, “na producéo flexivel, sdo estimulados a socializar seu saber sob a
ideologia de terem patrdes e empregados (chamados de ‘colaboradores’) os

mesmos interesses na produtividade e na competitividade da empresa.” (CIAVATTA,
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2005, p. 3)

Essa nova sociabilidade que inaugura o capital, ao tempo em que gera o
desmonte de direitos sociais, aumenta o desemprego, a precarizagao das condi¢coes
de produgao e reprodugdo da vida da classe trabalhadora, a fragmentagdo de
organismos coletivos de defesa de direitos, a intensificacdo da exploragdo do
trabalho, e torna mais complexo e desafiador a explicitagdo dos antagonismos de

classe, pois

dissemina uma nova semantica da qual estdo notavelmente ausentes
termos como capitalismo, classe, exploragao, dominagao, desigualdade. E o
faz com o apoio muitos intelectuais, de tecnologias mercadolégicas e de
poderosos meios de comunicagao. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p. 67)

Todavia, a aparéncia de um “capitalismo solicito”, mais ameno, colaborativo,
se inscreve de forma intencional, seja pelo discurso de responsabilidade social e
sustentavel, seja pela implementagdo de politicas publicas de transferéncia de
renda. Ainda assim, nao sdo medidas capazes de alterarem “minimamente o carater
absolutamente desumanizante do sistema do capital”. (MESZAROS, 2002, p. 98)

Assim, sobre as bases das mudancgas tecnoldgicas e das novas tendéncias
de organizagdo do trabalho a partir da combinagdo da politica neoliberal com a
reestruturagdo produtiva, exige-se que a classe trabalhadora se ajuste ao “novo
perfil da forga de trabalho”. (SANTOS, 2006, p. 191)

Diferentemente do modelo fordista/taylorista, que se baseava na producgéao
em massa, fragmentada, com distincdo bastante marcada entre as esferas de
execugao e geréncia e com énfase na hierarquia, com a reestruturagao produtiva as
empresas passam a exigir trabalhadores mais qualificados, por conseguinte com
maior nivel de escolaridade, a fim de ampliar sua competitividade. Estas exigéncias
passam a edificar-se no tripé qualidade, eficiéncia e produtividade, e estabelecem

como sendo o trabalhador ideal aquele que tenha

iniciativa, equilibrio, acessibilidade e facilidade no trabalho em equipe,
raciocinio agil, e sobretudo, responsabilidade para com os compromissos da
empresa, dentre outros aspectos que vém se conformando dentro do
ambiente do trabalho. (PINTO, 2010, p. 80)

Repousa nesse discurso da necessidade de um novo tipo de trabalhador,
adaptavel e flexivel, o engendramento de um ideario formativo para os trabalhadores

que afirme “as nog¢des de polivaléncia, qualidade total, habilidades, competéncias e
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empregabilidade do cidaddo produtivo (um trabalhador que maximize a
produtividade) sendo um cidadao minimo”. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p. 62)

Para cumprir esses requisitos, as relagdes de trabalho sédo reorganizadas e
balizadas por fundamentos que inauguram procedimentos e metas para a
otimizagao de recursos, bem como para a ampliagcdo dos niveis de acumulacao de
capital. E nesse contexto que a qualidade total passa a ser amplamente difundida
como uma filosofia a ser adotada pelas empresas. Trata-se, sem duvida, de um
poderoso discurso que penetrou e se consolidou nas mais diversas esferas da
sociedade, notadamente nas que se referem ao mundo do trabalho, nas quais o
termo “qualidade total” € usado com absoluta positividade.

Segundo o Portal Administracdo®, por exemplo, a qualidade total tem com
finalidade ultima a melhoria continua e, para tanto, se configura como “uma opgéao
para a reorientagdo gerencial das organizagbes, tendo entre seus principios
fundamentais o foco no cliente, o trabalho em equipe através da delegacéo e a
busca constante pela solugéo de problemas e erros”. (BEZERRA, 2015, p. 3)

Outra definicdo que vai ao encontro da exposta acima € apresentada no
artigo “Qualidade Total — conceito e evolugdo”, de Jodo Carlos Batista (2018),
publicado no website Treinar - Gestao Empresarial
(http://www.treinarvirtual.com.br/). Nesse documento, afirma-se que o objetivo da

qualidade total é

0 compromisso com a padronizagao e melhoria do processo de qualidade
de toda a empresa através da investigacdo do processo produtivo visando a
identificacao e eliminagao de causas de problemas que afetam a qualidade,
eliminagao do desperdicio, estimulagao do trabalho em equipe, valorizagao
dos resultados e dos colaboradores envolvidos, e satisfagdo das
necessidades e expectativas dos stakeholders (clientes internos e externos,
empregados, acionistas, fornecedores e sociedade em geral), criando um
clima de inovagéo para a melhoria continua da qualidade. (BATISTA, 2018,

p. 1)

Definigbes como essas sado recorrentes em sites de administragédo e de
treinamento de Recursos Humanos. O mantra se perpetua e esta entranhado em

varias esferas da sociedade, como afirmado anteriormente. Contudo, isso nao

* 0 Portal Administragcao esta na internet (https://www.portal-administracao.com/) desde outubro de
2013, conforme informagéo do préprio site, e tem como principal objetivo suprir as necessidades de
estudantes de administracdo e de profissionais dessa area e afins, por meio de materiais para
download, além de colunas tematicas de administragéo, logistica, carreira, finangas, marketing, entre
outras.
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significa que ndo exista contraponto critico a essa glorificagcdo da qualidade total.
Antunes (2010), por exemplo, afirma que a qualidade total € uma falacia, pois se
trata na realidade do enxugamento das empresas e do encurtamento da duragao
das mercadorias, a fim de expandir a circulacdo destas e consequentemente
aumentar as taxas de lucro. Os discursos sobre a tdo propalada qualidade total

ocultam

a necessidade imperiosa de reduzir o tempo de vida util dos produtos,
visando a aumentar a velocidade do circuito produtivo e desse modo
ampliar a velocidade da producao de valores de troca, faz com a “qualidade
total” seja, na maior parte das vezes, o involucro, a aparéncia ou o
aprimoramento do supérfluo, uma vez que os produtos devem durar pouco
e ter uma reposigao agil no mercado. (ANTUNES, 2010, p. 4)

Vista pela perspectiva critica adotada por Antunes, a qualidade total € um
poderoso dispositivo a servico do capital, uma vez que se configura uma nova
dinamica sobre o trabalho. A partir do uso de técnicas de gestdo modernas da forga

de trabalho, enfatiza-se o

trabalho em equipe, das "células de produgéo”, dos "times de trabalho", dos
grupos "semi-autbnomos", além de requerer, ao menos no plano discursivo,
o "envolvimento participativo" dos trabalhadores, em verdade uma
participacdo manipulatéria e que preserva, na esséncia, as condigdes do
trabalho alienado e estranhado” (ANTUNES, 2010, p. 6)

A nova dindmica do mundo do trabalho, em que a qualidade total funciona
como o nucleo, requer trabalhadores multifuncionais, adaptaveis, capazes de se
envolver de forma ativa e participativa na producao de bens da empresa, embora
tudo isso se traduza em trabalho alienado, como frisa Antunes (2010), os
trabalhadores devem ter como atributo diferencial a polivaléncia, eles devem
dominar e desempenhar atividades de “execucdo, controle de qualidade,
manutencdo, limpeza, operagao de varios equipamentos simultaneamente, dentre
outras responsabilidades” (PINTO, 2010, p. 46).

A polivaléncia corresponde, portanto, para além dos conhecimentos
técnicos, a capacidade de adaptabilidade, flexibilidade, multifuncionalidade, frente as
situacbes imprevisiveis, de pressao, rotatividade e de constantes mudangas no
mercado de trabalho.

Para atender a isso, passa-se a difundir que os trabalhadores empregaveis

ou atrativos sado aqueles que possuem competéncias individuais, capazes de
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potencializar os resultados das empresas. Em sintese.

Saber ouvir, colocar-se no lugar do outro, ser equilibrado, ou seja, ser
explorado, ouvir humilhagbées no trabalho e ficar quieto, superar metas,
vencer desafios, resolver situacdes dificeis, ser comunicativo, atuar com
agilidade em suas agbes no trabalho, ser comprometido, vestir a camisa,
ser docil, aceitar passivamente as mudancas, enfim, o mercado de trabalho
procura um super-homem ou uma supermulher que dé conta de todas as
situagdes e problemas e que aceite as regras do jogo sem pestanejar, sem
criticar, sendo passivo diante das injusticas cometidas nas empresas.
(BATISTA, 2015, p. 215)

Esse superempregado, com inumeros atributos, serve de modo modelar aos
propdsitos do capital, como esclarecem Batista (2015) e Antunes (2010). Entretanto,
nao sao leituras criticas como essas que tém alcancado trabalhadores e
trabalhadoras, mas sim discursos que enfatizam a positividade da polivaléncia, da
qualidade total e seus atributos hiperpositivos. E como atender as demandas do
mercado de trabalho? Como atingir esse grau de exceléncia que se busca
atualmente? A resposta dada pelo capital é: qualificando-se. O trabalhador é o
responsavel por essa busca. E ele quem deve investir em si préprio, esquadrinhar o
mercado de trabalho, ver que perfil de “colaborador” tem mais chance no campo
competitivo e acirrado do mercado.

Tal pressuposto é facilmente comprovado por inumeras reportagens
veiculadas pelos meios de comunicagao (TV, radio, internet), sobretudo em épocas
de altas taxas de desemprego. Especialistas sdo chamados a explicar formas de se
sobressair em tempos de crises, e invariavelmente a qualificagdo profissional é
apontada como a principal saida.

Fica nitido esse apelo as competéncias na analise de reportagens como a
do jornal O Globo, em sua versao online, sobre o titulo “O perfil e os desafios dos
profissionais do futuro”. Nela, a especialista em Gestao de Recursos Humanos Karin

Parodi afirma que

o "funcionario do futuro" precisa trazer resultados esperados num mercado
cada vez mais imprevisivel:

- E imprescindivel a busca constante pela atualizagéo, educacéo continuada
e 0 autoconhecimento. O profissional que conhece suas habilidades,
competéncias e pontos fortes consegue maximizar suas potencialidades e,
desta forma, trazer os resultados que a empresa espera.

[...] cultivar constantemente a inteligéncia emocional também é fundamental,
pois alia a capacidade de se motivar e persistir diante de frustragdes,
procurando conhecer e lidar com as proprias emogoes.
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E papel de cada profissional buscar a consolidagéo de conhecimentos, além
de manter-se capacitado para assumir novos desafios. (apud LUQUES,
2011,s/p)

Jacqueline Resch, da Resch Recursos Humanos, complementa:

as empresas buscam profissionais antenados com as demandas do
contexto, capazes de empreender acbes que respondam a estas
demandas, com alta dose de flexibilidade e com capacidade de lidar com
situagdes instaveis e estressantes. Buscam cada vez mais pessoas abertas
ao novo, pro-ativas, que entreguem resultados e que exergam papel ativo
no seu proprio desenvolvimento. (apud LUQUES, 2011, s/p)

A énfase nas competéncias traz uma problematizacdo importante na
discussao conceitual entre esta e a definicdo de qualificagao, principalmente para a
reformulacédo dos parametros de educagao ofertada para os trabalhadores — a partir
daqui tratada no recorte da educacéo profissional formal.

A perspectiva critica do conceito de qualificacdo elaborado no século XX,
que tem como referéncias centrais Georges Friedmann e Pierre Naville, propde a
discussdo da qualificacdo como um processo complexo e combinado entre as
dimensdes conceitual, social e experimental e, portanto, demarcada historicamente
na dindmica da realidade. Com a incidéncia de um modelo de nogcédo de competéncia
que valoriza em maior grau a dimenséo experimental, ela € descontextualizada.

Como explica Ramos (2002), “a competéncia expressaria coerentemente
essa dimensao [experimental], pois, sendo uma nogao originaria da psicologia, ela
chamaria a atengdo para os atributos subjetivos mobilizados no trabalho, sob a
forma de capacidades cognitivas, socioafetivas e psicomotoras”. (RAMOS, 2002, p.
402)

A nocéo de competéncia, inscrito no modo de produgao vigente, se expressa

de forma estreita, como demonstram Ferreti e Silva Junior:

o modelo de competéncia implica a exacerbagéo dos atributos individuais,
em detrimento das agbes coletivas na construgdo das identidades e dos
espacgos profissionais. Na verdade, o modelo trabalha sobre o suposto de
que tudo no campo profissional se torne responsabilidade individual, desde
a empregabilidade [...], até a definicdo dos negdcios com que o individuo
vai se envolver, passando pelo tipo de treinamento, velocidade de
promocgao, salarios, viagens, beneficios de ordem diversa etc. A pedra de
toque para essa carreira individual, da qual o sujeito se torne gerente,
conforme expressao usada em empresas, € sua carteira de competéncias, a
ser continuamente renovada. (FERRET]I; SILVA JUNIOR, 2000, p. 52-53)
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Assevera também esse entendimento a definicdo de competéncias como “a
forma funcionalista com que o capital arquiteta a participagcdo manipulatoria do
trabalho — polivalente e multifuncional — capturando sua subjetividade, levando ao
extremo a alienagéo e o estranhamento do individuo e fetichismo social”. (BATISTA,
2004 apud BATISTA, 2015, p. 215).

Verifica-se, assim, que ndo se trata mais apenas da extracdo da forca de
trabalho fisica. O capital passa a exigir o trabalhador de “corpo e alma”: a presséo, o
estresse, a concorréncia, sdo ameacgas diarias aos que ainda conseguem se manter
no emprego, travestidos de praticas motivacionais e estimuladoras. Diante disso, o
estudo de Dejours (1999) contribui para desvelar esse quadro desumano e
denunciar os altos indices de problemas de saude mental que acometem muitos

trabalhadores, problemas estes decorrentes do

sofrimento dos que temem nao satisfazer, ndo estar a altura das imposicdes
da organizagao do trabalho: imposi¢cdes de horario, de ritmo, de formagao,
de informacdo, de aprendizagem, de nivel de instrugcdo e diploma, de
experiéncia, de rapidez de aquisicdo de conhecimentos tedricos e praticos

[...] e de adaptagéo & “cultura” ou a ideologia da empresa, as exigéncias do
mercado, as relagbes com os clientes, os particulares ou o publico etc.
(DEJOURS, 1999, p. 28)

E importante observar que, com o redimensionamento do conceito de
qualificagdo, em que a nogao de competéncia passa a ser o principio central, tem-se
a criagdo de um sustentaculo ideoldgico poderoso, forjado para que as pessoas
individualizem a responsabilidade para si do seu sucesso ou fracasso, sem
correlacionar a sua condi¢cado as determinagdes do sistema capitalista. Perpetua-se o
mito de que a qualificacdo profissional assegurara o emprego, relacionando de
forma dependente e condicionada a empregabilidade com a busca de aquisicao por
parte dos individuos das competéncias técnicas e comportamentais, que os tornem

competitivos e empregaveis. Consequentemente

a concepgao de educacado como forma de garantir a insergdo no mercado
de trabalho ou mesmo possibilitar a ascensao profissional generalizou-se na
sociedade responsabilizando os trabalhadores por sua condigdo de
precariedade, de desemprego e também de sua rotatividade de trabalho. Ou
seja, o trabalhador é responsabilizado por suas condi¢cdes de subemprego
ou por estar trabalhando em condi¢cdes degradantes, com extensa jornada e
muitas vezes sem direitos” (BATISTA, 2015, p. 212)

Ja aos desempregados cabe buscar se requalificar para se tornar o produto
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que o mercado quer, ou ainda, inovar e empreender em outras frentes de trabalho
que lhe garantam a sobrevivéncia.

Kuenzer (2007) também contribui para a desmistificacdo da relagao
qualificagdo e empregabilidade, uma vez que afirma que o que determina a

incorporagao ou nao do trabalhador sdo as demandas do sistema produtivo. Assim,

0 que determina a inclusdo na cadeia, portanto, ndo é a presencga ou a
auséncia de qualificacdo, mas as demandas do processo produtivo que
combinam diferentes necessidades de ocupagédo da forga de trabalho, a
partir da tarefa necessaria a realizagdo da mercadoria.

Dai o carater ‘flexivel’ da forca de trabalho; importa menos a qualificagédo
prévia do que o a adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias
anteriores desenvolvidas, cognitivas, praticas ou comportamentais, quanto a
competéncia para aprender e para submeter-se ao novo, 0 que supde
subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente com dinamicidade,
com a instabilidade, com a fluidez. (KUENZER, 2007, 494)

Diante da énfase numa formacao polivalente, conforme modelo do capital,
questdes muito concretas e pertinentes acabam sendo ignoradas tanto por
trabalhadores quanto por educadores. Por exemplo: onde atuardo todos esses
trabalhadores hiperqualificados? Haverd demandas de emprego para todos?
Ademais, o discurso que destaca a centralidade da capacitacdo dos trabalhadores
como forma necessaria e indiscutivel, tanto para sua empregabilidade como também
para tornar o Brasil um pais realmente competitivo, € questionado por Ferreti e Silva

Junior, quando lembram que

evidenciaram que as economias asiaticas, algadas entre nés a condigdo de
pardmetros em termos econdmicos e educacionais pelos discursos que
fazem apelo a centralidade da educagdo para o desenvolvimento
econdmico, dependem muito mais de outras mediagdes que a da educagao
para serem competitivas e encontrarem espagco no mercado global.
(FERRETI; SILVA JUNIOR, 2000, p. 50)

Contudo, o poder desse discurso pode ser medido pela forma como é
incorporado por aqueles que estdo a procura de empregos. A guisa de exemplo,
tome-se a reportagem “Falta de qualificacdo é o principal fator de desemprego, diz
IPEA”, publicada pelo portal do jornal O Globo (2011). A matéria reproduz partes de
pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), em que os
entrevistados apontam os principais fatores que acreditam explicar o desemprego.
Para 37,7% dos desempregados, a qualificacdo € fundamental para o acesso ao
mundo do trabalho. Em outras palavras, quase 40% daqueles que estdo fora do
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mercado de trabalho admitem que lhes faltou a devida qualificagdo profissional®.

A percepcédo de que a qualificacdo profissional explica em boa medida a
empregabilidade (ou, na falta dela, o desemprego) é notavel também entre o publico
que busca cursos técnicos de nivel médio. A procura pela oferta dessa modalidade
de educacao profissional expressa a crenca e a expectativa de que se trata de meio
eficaz de inser¢gdo no mercado do trabalho. Para corroborar essa afirmacao,
recorremos a resultados de pesquisas realizadas em duas dissertagdes de mestrado
que, mesmo nao tendo como objetivo principal estabelecer relacdo entre formacéao
profissional e emprego, oferecem elementos que comprovam essa relagéo, segundo
o ponto de vista de estudantes.

Em sua dissertacdo “Permanéncia e abandono escolar na educagao
profissional: um estudo sobre Instituicbes Federais de Joinville e Jaragua do Sul”,
Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho (2014) analisa, tendo como parametro a viséo
de estudantes e ex-estudantes das respectivas instituicdes, os motivos desses
individuos permanecerem ou abandonarem os cursos técnicos concomitantes ou
subsequentes na area da industria. No quadro em que sintetiza os motivadores para
a permanéncia desses estudantes em seus respectivos cursos, Coelho (2014, p. 84)
demonstra que 68,9% afirmam que a busca de novos conhecimentos foi decisiva,
enquanto 68,5% mencionam a boa perspectiva de conseguir um emprego depois de
formados como o fator de maior peso de sua permanéncia nos cursos. Note-se que
os dois itens nao se excluem, pois, como é possivel concluir, a afirmagcdo da maioria
de que a busca de novos conhecimentos foi 0 que mais pesou na escolha do curso
esta em consonancia com o discurso que estabelece estreita relagcao entre mercado
de trabalho e trabalhadores mais qualificados, o que implica, obviamente, a busca
continua de novos conhecimentos.

Caterine Pereira Moraz (2015) aborda em sua dissertagdo “A formacao
Profissional: trajetérias e expectativas dos estudantes nos cursos técnicos de nivel

subsequente” as razdes ou motivacdes que justificam as escolhas dos estudantes

* Em verdade, o IPEA n3o afirma, conforme sugere o titulo da matéria, que a falta de qualificacdo seja
de fato o principal fator de desemprego. Essa percepgédo € comum a 37,7% dos entrevistados que
estdo desempregados, o que coloca esse item em primeiro lugar nas causas do desemprego,
conforme aqueles que estdo fora do mercado de trabalho. Por outro lado, segundo o técnico de
Planejamento e Pesquisa do IPEA André Gambier, a experiéncia de uma pessoa é “duas vezes mais
importante que a formagao escolar ou um curso técnico profissionalizante”. Isso, somado a contatos
do trabalhador, corresponde a quase 50% das contratagdes.
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por essa modalidade de ensino no periodo noturno. Ao sintetizar o item
“Formalizacao do trabalho”, Moraz aponta para a relagao entre formacgao profissional

e mercado de trabalho, como fica demonstrado na passagem abaixo:

foi possivel verificar que os cursos técnicos de nivel subsequente foram
considerados, na visao de muitos alunos, como uma opg¢ao mais vantajosa
que o ensino superior, devido ao menor tempo gasto com uma formacgao
profissional e a possibilidade e urgéncia de inserir-se no mercado de
trabalho ainda que precariamente. (MORAZ, 2015, p. 107)

O ensino superior, na visdo de muitos estudantes entrevistados pela autora,
acaba sendo inviavel para sua pretensdo mais imediata, que € a rapida inser¢éo no
mercado de trabalho, mesmo que em condigdes precarias.

Ainda no que se refere a relagdo empregabilidade e qualificagéo profissional,
€ importante destacar que esse discurso, como argumenta Moraz (2015), fortalece
os interesses do setor produtivo que, por meio da Teoria do Capital Humano,
concebe a educagdao “como elemento fundamental para a produtividade e
equalizagdo das desigualdades sociais”. (MORAZ, 2015, p. 131). Decorre dessa
premissa que tanto o desemprego quanto o fracasso econémico dos trabalhadores
devem ser atribuidos a eles mesmos, por nado terem qualificagdo adequada ao
mercado, € ndo ao modo de producéo da sociedade de que fazem parte.

Tem-se aqui uma das mais poderosas estratégias do capital: a criagdo de
um discurso que cria a ilusdo de que é possivel emprego para todos os
trabalhadores qualificados, e também de que o desemprego decorre da qualificagao
que o proprio trabalhador ndo foi capaz de se dar. Contudo, Batista (2015)

desconstréi essa falacia do capital nos seguintes termos:

o capital, de forma sultil, incentiva a escolarizagdo e a qualificagéo, pois
torna-se vantagem para ele que haja crescimento de trabalhadores
escolarizados em situagdo de desemprego, contando entdo com grande
exeército de reserva a procura do emprego, o0 que cria a possibilidade de
pressionar e explorar ainda mais os trabalhadores no interior das empresas.
[...] A concorréncia e a disputa por um trabalho contribuem para o
crescimento da individualizagao do trabalhador, que observa no outro um
adversario a ser derrotado. Trata-se de uma questéo ideoldgica e aceita por
um conjunto cada vez maior de trabalhadores, contribuindo para a
desmobilizagdo, a fragmentacdo e a fragilizagdo da classe”. (BATISTA,
2015, p. 216-217)

A busca intensa por qualificacdo, a brutal concorréncia a que séao

submetidos milhares de trabalhadores, a desmobilizagdo e fragmentacéo da classe



54

trabalhadora, tudo isso corrobora decisivamente para o sucesso do novo modelo de
producdo capitalista — e nesse modelo, a empregabilidade plena como sinbnimo de
uma excelente qualificagdo € mais um mito que oculta uma realidade bastante
evidente: ndo ha “lugar ao sol” para todos.

Nesse cenario, a teoria do Capital Humano, como ja mencionado, é aliada
ao processo, reproduzindo no campo educacional a “ideia de que a desigualdade
entre nagodes e individuos n&o se deve aos processos historicos de dominagao e de
relacbes de poder assimétricas e de relagdes de classe, mas ao diferencial de
escolaridade e saude da classe trabalhadora” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p. 61).
Como resultado, a educacdo formal é arquitetada pelos valores da classe
dominante, a qual cumpre a fungdo de transmiti-los como valores “universais e
indispensaveis”. (SANTOS; ARAUJO, 2010, p. 53)

Todavia, em meio as contradi¢cdes, a educacao dos trabalhadores constitui
um espago de disputa. Como evidencia Santos e Araujo (2010), o século XX
construiu ambiguamente “barreiras que criam campos possiveis para a
transformacao da vida social ao mesmo tempo em que se expandem os terrenos de
fetiche que travam a mudanga ou mascaram as contradi¢des em curso” (SANTOS;
ARAUJO, 2010, p. 52)

Entendendo-se que a apropriagdo de conhecimentos e saberes localizados
na sua construgao histérica e de classe pode potencializar a “restituicdo” do trabalho
indissociavel da sua dimensao educativa e aglutinar condi¢gdes para a construgao de
outra forma de sociabilidade humana, é necessario compreender os limites e

possibilidades da conjugacéo entre educagao e emancipacgao na atualidade.

2.3 EDUCACAO E EMANCIPACAO: UMA CONJUGACAO POSSIVEL NA
ATUALIDADE?

O percurso até aqui desenvolvido apresentou, em resumo, duas concepcdes
gerais de educacdo que sdo antagbnicas. A primeira, que se refere a dimensao
unitaria entre trabalho e educacéao, entende que o papel da educagcédo no processo

de formagao humana se destina
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de um lado, a identificagcdo dos elementos culturais que precisam ser
assimilados pelos individuos da espécie humana para que se formem
humanos e, de outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas
mais adequadas para atingir esse objetivo. (SAVIANI, 2015, p. 287)

A segunda concepgao designa os objetivos da educagdo conforme as
necessidades especificas de formas sociais determinadas ao longo da histéria,
tendo na divisdo de classes a separacado da unidade mencionada acima. Com isso,

a educacéao passa a se ocupar da

organizagdo e da diregao deste processo de apropriagdo do patrimonio
comum dos individuos de modo a nido permitir que o controle escapasse
das méos das classes dominantes. Isto implica a realizagdo de uma
triagem, que ja tem suas bases na organizagdo da producdo. E esta
organizagado da produgdo — de formas diferentes em formas de producgéo
diferentes — que determina quem tem acesso a educagdo, em que
condigdes, (materiais e espirituais), quais os conteldos, métodos, etc.
Assim se foi constituindo o campo particular da educagéo. (TONET, 2005, p.
141)

Na vigéncia predominante — ainda que com configuragdes diversas no
percurso histérico da humanidade — da segunda concepcdo de educagao,
buscaremos examinar por diferentes autores o entendimento de que funcdo ela
cumpre, a quem atende e de que forma e, ainda, se resguarda possibilidades de
articular a prerrogativa da emancipacao em seu fazer educativo.

Nas sociedades divididas em classes, a educacao se constitui, portanto,
num campo de superior relevancia para a manutengdo da ordem social. Os
conteudos, métodos, enfim, a forma como se organiza a educacéo, tudo esta voltado
para a preservacao do poder da classe dominante. Todavia, como afirma Ciavatta

(2005), é no sistema do capital que se destaca sua negatividade, pois

no campo, pela secular opressao na apropriacao da terra e pela dureza do
trabalho bragal, por seu uso subordinado, ou nas minas embrutecedoras,
nos lixdes, nas cidades, ha trabalhos que sdo como que alienagéo de vida,
seja pela divisdo social do trabalho (trabalho fisico, manual ou intelectual,
concepgao e planejamento versus execugao), seja pela desqualificacdo das
tarefas, pela especializagéo, pela repeticdo, seja pela perda de controle do
trabalhador sobre o proprio trabalho ou pela subordinagdo do esforgo
humano a servigo da acumulagao do capital”. (CIAVATTA, 2005, p. 3)

Essas formas de trabalho fundam-se inequivocamente em um “principio
educativo negativo, deformador e alienador” (CIAVATTA, 2005, p. 3). Nas sociedades
capitalistas, educam-se trabalhadores para serem subordinados a produtividade.
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A institucionalizacdo da educagdo tem a escola como seu aparato mais
difundido. Na tese de Gramsci, conforme leitura de Freitag (1986), a escola é
categorizada como instituicdo da sociedade civil, o que evidencia sua dimensao
politico-ideoldgica. Dessa forma, a proposicdo de Gramsci se diferencia das
explicagbes moralistas, com foco nos individuos e deslocadas das relagdes sociais

de produgdo, uma vez que € na sociedade civil que a classe dirigente

busca obter o consentimento dos governados, através da difusdo de uma
ideologia unificadora, destinada a funcionar como cimento da formacgao
social. (FREITAG, 1986, p. 37 - grifo da autora)

A manutencgao das relagbes materiais e sociais de producao constitui-se em
um dos principais, senao o principal papel da escola. Nesse sentido, o pensamento
liberal coloca de maneira explicita e com clareza metodologica sobre a necessidade
da educacdo atender a tarefa de mantenedora das relagbes que concretizem e
perpetuem os papéis que trabalhadores, de um lado, e donos dos meios de
producao, do outro, devem exercer em uma sociedade dividida em classes. Sao
premissas do liberalismo que a educacao deve cindir-se em duas categorias: uma,
voltada para os trabalhadores, que deveriam se limitar apenas a sua ocupagao
cotidiana; outra, voltada aos sujeitos com tempo livre, que lhes faculte um profundo
conhecimento das ciéncias em geral. Tal concepg¢éo deixa nitido que no modo de
producao capitalista a escola “se apresenta bifurcada em duas instituigdes: uma
para formar dirigentes e a outra para os dirigidos”. (SANTOS; RODRIGUES, 2015, p.
5)

Nesse quadro, em que a educagao aparece fracionada com o objetivo de
atender prioritariamente as demandas da burguesia, a relagdo entre trabalho e
educagao toma contornos muito mais complexos que nao podem ser ignorados.
Exemplo disso é o fato de que, ao mesmo tempo que ocorre a intensificacdo do
trabalho, a precarizagdo das condicdes de vida da classe trabalhadora e a
valorizagdo de processos educativos que abastecem o ideario do capital,
contraditoriamente a tudo isso acaba contribuindo para a ressignificagdo de
conceitos que expressavam as reivindicagcbes de defensores de um projeto de
sociedade oposto a este. Podemos dizer, assim, que, no mesmo solo em que
condigbes aviltantes de trabalho se concretizam ao lado de modelos educacionais

alienantes e massificadores, ha também a existéncia concreta de alternativas a esse
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modelo. Por isso, aqui se coloca como desafio decodificar as possibilidades e limites
de uma educagao que potencialize caminhos de sociabilidade na contramio do

sistema educacional vigente,

no sentido contrario ao da educagao para a globalizagdo, cujo horizonte
esta dado pela formatagdo de seres “empregaveis” ou que se transformam
em “capital humano”. S&o ideias-forca que “educam”, no sentido de
transmitirem valores, principios e, até mesmo, uma suposta nova ética
social a ser incorporada no plano da sociabilidade mas que, na pratica,
encerram os individuos na redoma de vidro do “cada um por si”, ou dos
“‘competentes” e “incompetentes” para viverem no mundo contemporaneo”
(SANTOS; LENARDAO, 2009, p. 32)

O que se tem hoje, como argumenta Schlesener (2013), € um modelo de
educacao formal cujo propdsito € arcar com “as exigéncias materiais e simbdlicas
necessarias para a manutengao do processo de dominagao do capital, de acordo
com padrbes determinados de ensino e aprendizagem”. (SCHLESENER, 2013, p.
60). Priorizam-se, portanto, os imperativos postos pelo modelo de produgéo
capitalista e “ndo do relacionamento e da realizagdo dos individuos”.
(SCHLESENER, 2013, p. 60)

Parece nao restar duvidas, portanto, que a educacido nao € alheia as
determinagdes macroestruturais, um evento neutro, natural e capaz se pairar sobre
as injuncdes do modelo produtivo. Longe disso, na légica da sociedade mercantil a
educacao, ainda que com roupagens diferentes, “tornou-se uma peca do processo
de acumulagao de capital e de estabelecimento de um consenso que torna possivel
a reproducdo do injusto sistema de classes”. (MESZAROS, 2008, p. 15). Deve-se ter
claro que a divisdo social e técnica do trabalho configura-se como artificio
fundamental do modo de producao capitalista, pois € capaz de concretizar “um
sistema educacional classista [que separa] trabalho intelectual e trabalho manual,
trabalho simples e trabalho complexo, cultura geral e cultura técnica, [formando
desse modo] seres humanos unilaterais, mutilados, tanto das classes dirigentes
como das subalternizadas”. (MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2015, p. 1059)

Em outros termos, a educagdo, através do aparato escolar, tem se

constituido como

terreno fértil para a interiorizagdo de um ethos, de modos de ver e de agir
no mundo, que reforga os mecanismos de controle social e de manutengao
da ordem (ainda que, em seu movimento contraditério, possam favorecer,
também, o desenvolvimento de mecanismos efetivos de contestagao desta
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mesma ordem), garantindo-se, assim, a perpetuagdo de certas relagbes
sociais de dominacdo que, no caso concreto das sociedades
contemporaneas, tém na acumulagao de capital sua principal expressao.
(SANTOS; LENARDAO, 2009, p. 30)

Apesar das evidéncias de que a educagdo serve hegemonicamente as
requisicdes do capital, o que se pretende ndo € uma analise fatalista. Assim,
considerando-se as categorias analiticas que fundamentam a discussdo desta
pesquisa, a contradicdo (que € uma dessas categorias) auxiliara na busca das
multiplas media¢des em torno da educagéao e das relagdes sociais mais amplas. Por
isso, entende-se que, “mais que uma evolugao, a historia da educagcao é a de uma
sucessao de revolugdes e contra-revolugdes” (ENGUITA, 1989, p. 129), e também
que a forma dominante que a escola de hoje assume € “produto provisério de uma
longa cadeia de conflitos ideolégicos, organizativos e, em um sentido amplo,
sociais”. (ENGUITA, 1989, p. 131)

A contradicdo que recai na educacao possibilita reconhecer que se trata de
um campo em disputa, repleto de ambiguidades e possibilidades, além dos limites ja

explicitos nas fronteiras classistas que a determinam. Segundo Schlesener (2013):

A escola, enquanto instituicdo voltada para a formagao para o trabalho,
recebe ainda a fungao de possibilitar as condigdes de emancipacgéo a partir
da formagao de um pensamento autdnomo. Para tanto, precisa identificar as
possibilidades de compreensao do todo e as contradigdes que permeiam a
realidade social e politica. (SCHLESENER, 2013, p. 60)

Portanto, se, por um lado, € inegavel que a sociabilidade regulada pelo
capital atende os interesses da classe detentora do poder, definindo o principio
ordenador e a estruturagdo da educacgédo, por outro ndo se nega também que as
contradicdes geradas no interior da escola sao importantes no quadro em que se
busca a emancipacdo da classe trabalhadora. E notério, conforme assevera Tonet
(2005), que a educacao “sera configurada de modo a impedir qualquer ruptura com

aquela ordem social”’, porém é incontestavel que

a existéncia do antagonismo de classe também implica o surgimento — sob
formas explicitas ou implicitas — de outras propostas, com outros
fundamentos, outros valores, outros objetivos. De modo que o campo da
educagao, como alias toda a realidade social, € um espago onde se trava
uma incessante luta, ainda que a hegemonia esteja sempre em maos das
classes dominantes. Contudo, estas outras propostas terdo um carater
restrito, pontual, isolado. (TONET, 2005, p. 143)
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Tais pressupostos indicam que o sistema educacional ndo consegue
isoladamente alterar as relagdes sociais enraizadas no capitalismo, porém, admite-
se uma mobilidade na pratica educativa, capaz de abrir espagos para que outras
possibilidades de existéncia humana passem a ser consideradas como possiveis.
Como postulam Santos e Araujo (2010), a superagéo da sociedade capitalista, € um
processo que exige pensar a educacgao de forma diferente, pois sem isso “o sujeito
novo também ndo pode germinar’. (SANTOS; ARAUJO, 2010, p. 51)

A perspectiva de educacdo vinculada a emancipagdo humana nao é
uniforme. Segundo alguns tedricos, a educacédo é determinada pelos interesses do
capital e a eles aprisionada. E incapaz, assim, de potencializar outros arranjos
sociais, exceto uma ou outra, experiéncia parca, individual e esporadica. Pinassi
(2014), por exemplo, discorda da vertente “que considera o reabilitamento da
instituicdo escolar, publica e de qualidade como vetor privilegiado de formacdo da
educacgao e da consciéncia critica emancipadora”. (PINASSI, 2014, p. 112)

Conforme a autora, os espacos de construcado da forga revolucionaria para
transformacao social, que fermentem a transgressdo do capital, se dao nos

movimentos sociais, sindicais e partidarios. Depreende-se entao que a

educacdo e formacdo da consciéncia critica no sentido de uma
transformagéao revolucionaria, rumo a uma sociedade pautada na igualdade
e liberdade substantiva ndo se conquista nos bancos da escola formal, a
nao ser em casos da feliz e rara excec¢ao da regra de haver um educador
com principios revolucionarios, disposto a quebrar a apatia dos estudantes
diante de “ensinamentos” tdo inuteis e desinteressantes. (PINASSI, 2014, p.
115)

Ja para Santos e Araujo (2010), a reagcdo na dimensao educativa deve
passar por duas frentes de agcdo: uma em que se constitui a contra-hegemonia no
ambito da educacgao formal, e a outra, no campo da educacao informal, articulada
com a primeira, que busque meios de deteriorar os meios de producao e reproducao
vigentes.

Na visao de Peixoto (2013), a batalha sobre a fun¢do da educagéo tem nos
professores agentes importantes para tornar o espago da escola, um espago de
desnudacdo das relagbes sociais, a partir do acesso aos conhecimentos

historicamente delineados, nas suas multiplas facetas. Afirma com isso que

o papel possivel da escola e dos professores hoje é garantir as futuras
geragdes da classe trabalhadora — no interior da escola em quanto um



60

sistema de formacao humana que temos que fazer avangar enquanto forca
produtiva (na medida em que garante o acesso as ciéncias e as técnicas) —
0 acesso ao conhecimento cientifico enquanto saber sistematizado.
(PEIXOTO, 2013, p. 25)

Verificamos posigbes distintas e consonantes sobre os limites e
possibilidades da educacdo, no espectro capitalista contemporaneo.
Majoritariamente, o grupo de intelectuais que se debrugca sobre a tematica da
educagao numa perspectiva critica entende que em alguma medida a categoria
emancipag¢ao pode atravessar a educagao, acenando para praticas alternativas no
bojo das praticas conservadoras e estreitas.

Cabe entdo perguntar, diante das condi¢gdes concretas da realidade atual, é
possivel um processo formativo emancipatério?

Sobre tais indagacoes, eclode a necessidade de tecer consideragdes sobre
a categoria emancipacéo, a fim de localizar seus sentidos nas concepg¢des de

educacgéo em disputa.

2.3.1 Polissemia da categoria emancipagao

De imediato, esse termo tem sido comumente utilizado, por vezes
vulgarizado, ao perder a clareza tedérica em que se baseia 0 seu emprego. Decifrar
de que emancipagéao esta se falando, quais sado seus pressupostos, a que projeto
individual e coletivo se filia, € uma tarefa que se coloca eminentemente ao custo de
distorcdes e apropriacdes que desqualificam toda carga revolucionaria pretendida.

E possivel dizer que, conforme o uso que se faz do conceito de
emancipacgao, pode-se chegar ndo apenas a resultados diferentes, mas antagdnicos.
Trata-se de um termo de largo uso na lingua portuguesa que recobre diversas
situacbées comunicativas, e por isso pode traduzir ou mesmo encobrir sentidos
diversos. Sendo assim, busca-se, neste momento, a construcdo de um quadro
capaz de fixar acepgdes produtivas da palavra emancipacgao.

Um bom ponto de partida & verificar em dicionarios ndo especializados as
acepgbes consagradas pelo uso da populacdo em geral. O tradicional dicionario

Aulete (em sua versao online), por exemplo, apresenta emancipagdo como sinénimo
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de “libertacéo” e “independéncia”; também significa no campo juridico a concesséo
de direitos a pessoas maiores de idade. Em comum, todos os sentidos do termo
emancipagao sao positivos, pois assinalam o fim de uma dependéncia, de uma
impossibilidade, e a passagem para um novo estagio.

Agora, tomemos como referéncia o Dicionario do Pensamento Social do
Século XX (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996), do qual merecem destaque dois
sentidos principais. No século XIX, o termo emancipagao (assim como libertagédo) é
usado para se referir “as restricdes juridicas aos judeus europeus, aos Servos russos
e aos escravos americanos” (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996, p. 237), mas
também a situagdo das mulheres, cujas restricbes de direitos eram em muitos
sentidos parecidas com a situagao dos escravos. No século XX, o conceito de
emancipagao inscreve-se no quadro de referéncia préprio da Escola de Frankfurt e
incorpora ideias de libertagdo advindas de movimentos como o estudantil, feminista,
gay e hippie. Também aqui o termo emancipag¢ao é marcado por uma positividade,
uma vez que se liga a quadros de lutas que tao fortemente marcaram os séculos XIX
e XX.

Como se disse, porém, emancipacdo € um conceito usado nos mais
variados contextos, inclusive no mundo empresarial. Tome-se, como exemplo, o
excerto (publicado no site da Federacado das Industrias do Estado de Sao Paulo —
FIESP) do artigo “Emancipacao e bem-estar em tempos de modernidade liquida”, do

doutorando em Administracao pela FEA-USP Joao Paulo Bittencourt:

Desenvolver emancipagdo requer esforgo e dedicacdo. Enseja a
preocupagdo com o todo e ndao apenas com O que nos interessa
diretamente. Implica em participar ativamente das decisdes que influenciam
nossas vidas, em praticar a ética em nossas ag¢des, mesmo quando nao
somos beneficiados diretamente com isso. Implica em olhar o outro e ser
empatico, em fortalecer lagos e consolidar relagdes interpessoais,
interorganizacionais e intersetoriais. Embora pareca ardua, a emancipagéo
€ um caminho para o alinhamento entre liberdade e seguranga, aspectos
fundamentais para o bem-estar humano na modernidade liquida.
(BITTENCOURT, 2018, s/p)

Note-se, primeiramente, que emancipagcdo nao se opde mais a um quadro
de falta de liberdade (a exemplo da escraviddo) ou de opressao de alguma minoria
(gays e hippies). Emancipagao agora tem a ver com atitude, participagao, empatia.
Abnega-se do egoismo em prol de um bem maior que é, na verdade, o

fortalecimento dos lagos interpessoais e organizacionais, que se alinham com os
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propositos da empresa.

Outra expressao desse pluralismo conceitual acerca da emancipagao ao
longo da historia € demonstrado por Nagel (2013) que diz: “da manufatura a
economia flexivel, muitas ‘emancipacgdes capitalistas’ foram sugeridas politicamente
e objetivadas concretamente”, configurando-se como uma categoria acionada em
diferentes sentidos, discursos e fins praticos bastante diversos.

Como se pode observar, a categoria emancipagdo, associada a
determinados principios e valores, remete ao desejo humano de alcanga-la, como
um simbolo material e individual de algo melhor, um estagio superior. Contudo, a
falta de precisdo de seu significado pode conduzir a um processo de unificagéo
simplista e escamoteamento intencional — ideoldgico —, e até mesmo inviabilizar a
luta de classes e projetos societarios em disputa que esse termo carrega.

Como adverte Tonet (2005), “as deformagdes a que foi submetida a ideia de
uma sociedade para além do capitalismo, foram tantas e tdo graves, que é preciso,
na pressuposi¢ao de que haja honestidade de propésitos, todo o cuidado”. (TONET,
2005, p. 79)

Nao se trata de mera preocupacdo semantica, entende-se que a falta de
clareza sobre o significado tedrico-pratico da emancipagdo conduz a imediatismos,
sobretudo o risco de alimentar ainda mais o capital, sob discursos ao avesso, em
que o objetivo e os requisitos para emancipagdo humana sao tidos como “meras
ideias reguladoras, [...] responsaveis pelo rebaixamento e estreitamento do horizonte
da humanidade, com reflexos no conjunto das atividades humanas”. (TONET, 2005,
p. 82)

No bojo dessa preocupacao, serao tragadas algumas consideragdes sobre a
categoria emancipacao, tomando-se como suporte a teoria marxista, pautada no
préprio Marx (2006), e nos estudos de lasi (2002), Tonet (2005), Del Roio (2005),
Mata (2011), Nagel (2013) e Peixoto (2013), que tém esse autor como referéncia.

No texto “Sobre a Questdo Judaica”, Marx (2006) contesta a tese de Bruno
Bauer de que a emancipacao almejada pelos judeus alemées seria atingida se eles
renunciassem sua consciéncia religiosa particular, uma vez que a religido seria
limitadora desse processo. Para Marx, esta s6 pode ser a emancipacgao politica, a
unica forma de emancipacédo “possivel” dentro das relagbes sociais do capital,
mediadas pelos ideais liberais que passam a vigorar sob a égide do direito.

O quadro histérico em que se da a resposta de Marx a Bauer esta no
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contexto da proclamacdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1781), os preceitos civilizatorios se inscrevem num carater juridico-politico, baseado
em quatro pilares: igualdade, liberdade, seguranga e propriedade, os quais
balizaram as rela¢des sociais e de produgao da época, e ainda permanecem.

A nocao de liberdade pode ser resumida pela expressdo “sua liberdade
termina, quando comega a do outro”, estipulando assim os limites do individuo para
a acao em sociedade, dita como o principio que assegurara a plena realizagao dos
individuos, alforriados dos modelos que até entdo mantinham relagdes de
escravidao/servidao. “No entanto, a liberdade como direito do homem nao se baseia
nas relagdes entre homem e homem, mas sim na separagao a respeito do homem.
E o direito de tal separagdo, o direito do individuo circunscrito, fechado em si
mesmo”. (MARX, 2006, p. 32). O que evidencia o duplo carater da liberdade: a)
medida de contengdo da esséncia egoista, tida como natural dos individuos, que
passam a ter que se sujeitar as regras sociais reguladas por aparatos juridico-
politicos; b) para assegurar o direito da propriedade privada.

Del Roio (2005) manifesta a atualidade desta nog¢do de liberdade
denunciando que a forma de ser do capital faz dos individuos seres competitivos, em
que as ligagdes com outros individuos sdo calcadas pelo direito (formal), assim “a
liberdade é entdo concebida como autodeterminagdo do individuo egdico-
proprietario, que se manifesta na ‘livre-iniciativa’ tomada no mercado, no qual todos
sao formalmente livres e iguais”. (DEL ROIO, 2005, p. 6)

A liberdade nao passa, portanto, de uma falacia, uma vez que os individuos
nao tém o poder de decidir de fato. Portanto, trata-se “de uma aparéncia de
liberdade, dado que ndo € e nem pode ser ele que decide, livre e conscientemente,
sua forma de atividade, mas esta lhe é imposta pela natureza alienada das relacbes
sociais” (TONET, 2005, p. 74)

A propriedade consiste em garantir que os individuos resguardem e utilizem
0s seus bens como bem queiram, no dmbito da decisdo e usufruto particular. Um
principio convertido em direito, em que, para a burguesia, “a liberdade juridica € um
requisito central para a liberdade de contrato entre proprietarios das forcas
produtivas e proprietarios da forga de trabalho” (PEIXOTO, 2013, p. 16), legitimando
assim a possibilidade de acumulagao de riquezas.

Ja a seguranca refere-se a protegcao conferida pela sociedade para

salvaguardar o individuo, seus direitos, entre os quais o da sua propriedade; assim a



64

seguranga tem como caracteristica constituinte

supremo conceito social da sociedade civil, o conceito da policia. Qualquer
sociedade existe tdo somente para garantir a cada um dos seus membros a
preservagdo da sua pessoa, dos seus direitos e da propriedade. [...] A
seguranga como conceito ndo vem para algar a sociedade civil acima do
préprio egoismo. A seguranca é definida antes como a garantia do seu
egoismo” (MARX, 2006, p. 32-33)

A igualdade aqui esta entendida no plano juridico, pois na concepg¢ao de
mundo dominante as desigualdades sociais sao oriundas de outras explicagoes,
sejam elas naturais ou religiosas, que em nada tém a ver com as relagdes sociais
estabelecidas.

Emerge, com isso, a distingdo entre publico e privado, comunitario e
individual, e assim a separacao entre sociedade civil, formada pelos individuos
egoistas/profanos, e Estado, como ente universal. Esse marco € decisivo para o
avanco do sistema capitalista, que tem o Estado como regulador das questdes da
esfera comum e que vé€ o individuo, ser egoista, como aquele que precisa ser

contido, controlado. Nas palavras de Del Roio (2005):

Essa cisdo entre o privado e o publico atinge também o individuo, de modo
que o ser livre, igual, racional e proprietario, presente na sociedade civil e
no mercado, se desdobra em cidadao na vida estatal, que transforma em
direito a desigualdade gerada na vida civil (DEL ROIO, 2005, p. 6)

Com isso, adverte Marx (2006), o que ha de fato é uma relagcéo
fantasmagoérica entre sociedade civil (individuos) e Estado, pois “0 homem ¢é
membro ilusério de uma soberania imaginaria, despojado da sua vida real individual,
e dotado de universalidade irreal”. (MARX, 2006, p. 22)

Nesse diapasao, se configura o que Marx denomina emancipagao politica. A
mediacao da vida, das relagcbes sociais, se da por um aparato formal e externo aos
sujeitos, ou seja, “a emancipagao politica € a completude do processo que faz da
particularidade da liberdade politica uma universalidade ficticia”. (MATA, 2011, p.
12).

Nota-se que a liberdade é uma categoria central para desvelar as relagbes
sociais nesse cenario. Contudo, ndo se trata de uma liberdade plena, mas sim
restrita ao escopo juridico. Assim, Marx, mais uma vez contrariando a tese de Bauer,

chegou a conclusao
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que o homem n&o se emancipou da religido, mas sim recebeu a liberdade
religiosa. Nao ficou livre da propriedade, recebeu a liberdade da
propriedade. Nao foi liberado do egoismo do comércio, recebeu a liberdade
para se empenhar no comércio” (MARX, 2006, p. 36)

E importante anotar que Marx reconheceu que a emancipacdo politica
contribuiu para o progresso das for¢as produtivas, mas deixa claro que “ndo constitui
a forma final de emancipagdo humana, mas € a forma final desta emancipagéao
dentro da ordem mundana até agora existente”. (MARX, 2006, p. 24 — grifo do
autor). Em sintese, essa concepgao de emancipacao, parametrizada pelo direito e
operacionalizada pelo Estado, nao ultrapassa ou supera os fundamentos da

sociabilidade capitalista, pois

nenhum dos possiveis direitos do homem vai além do homem egoista, do
homem como membro da sociedade civil; ou seja, como individuo
destacado da comunidade, limitado a si proprio, a seu interesse privado e
ao seu capricho pessoal. Em todos os direitos do homem, ele mesmo esta
longe de ser considerado como um ser genérico; ao contrario, a propria vida
genérica — a sociedade — surge como sistema que é exterior ao individuo,
como restricdo de sua independéncia original. Praticamente o lago que os
une é a necessidade natural, a necessidade e o interesse privado, a
preservacdo da sua propriedade e das suas pessoas egoistas”’. (MARX,
20086, p. 33)

E a partir dessa constatacdo que Marx elabora as premissas da
emancipag¢ao humana, a qual constitui uma forma de sociabilidade em que se desfaz
a alienagdo dos sujeitos sobre sua atividade vital (trabalho), sua relacdo com a
natureza e os demais sujeitos, restituindo a relagcdo enquanto ser genérico.
Pressupde entado, obrigatoriamente, o fim da sociedade capitalista e, portanto, o fim
da divisdo de classes. E um projeto consciente de homens e mulheres que se liviam

das correntes do sistema exploratério. Nos préprios termos do autor:

Qualquer emancipagao constitui uma restituigdo do mundo humano e das
relagdes humanas ao proprio homem.

[...] SO sera plena a emancipagdgo humana quando o homem real e
individual tiver em si o cidadao abstrato; como quando homem individual,
em sua vida empirica, no trabalho e nas suas relagdes individuais, se tiver
tornado um ser genérico; e quando tiver reconhecido e organizado as suas
préprias forgas (forces propres) como forgas sociais, de maneira a nunca
mais separar de si esta forga social como forga politica” (MARX, 2006, p.
37)

Tonet (2005) depreende que o conceito de emancipagao humana, na obra

de Marx, “nada mais € do que um outro nome para comunismo, embora a primeira
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[emancipagdo humana] enfatize a questédo da liberdade e o segundo [comunismo], o
conjunto de uma nova forma de sociabilidade”. (TONET, 2005, p. 79)

Se na sociedade vigente existe um processo de estranhamento das relagdes
sociais, em que os sujeitos se alienam de si mesmos, na sociabilidade pautada pela
emancipagao humana inauguram-se novos parametros, os quais tém como cerne a
libertacdo “da injungdo da producado da existéncia, desenvolvendo forgas produtivas
que lhe permitem reduzir a injungdo da relagdo com a natureza possibilitando a
expansao das potencialidades da espécie (ser universal) e individuo (subjetividade)”.
(PEIXOTO, 2013, p. 7)

Para Nagel (2013), o avango histérico que repousa sobre o anuncio da
emancipagcao humana estd no fato de que Marx demonstra concretamente a
possibilidade de efetivacdo da liberdade plena, em que se conquistara o livramento
das relagcdes de expropriacdo e exploracdo préprias do capitalismo. A conquista

dessa possibilidade plena se da

ndo por aspiragdo idealizada, mas, materialmente, pelo préprio avango
tecnolégico dos meios de produgdo. Essa meta, que se diferencia de todas
as anteriores, € a Unica que confere outra dimensao para a compreenséo e
a pratica da liberdade, da igualdade e da fraternidade”. (NAGEL, 2013, p.
191)

A partir de agora, passa-se a examinar as transformag¢des necessarias para
que a emancipacado humana se efetive como uma possibilidade concreta e néo seja
reproduzida como uma utopia inalcancavel. O ponto de partida, em atencdo ao
método marxista, exige pontuar que também nao se trata de uma férmula inevitavel,
previsivel e tampouco forjada pela vontade individual, pelo empenho subijetivo
descolado das objetivacbes materiais. Sobre isso, vale observacdo de lasi (2002),

segundo a qual

a humanidade nao pode escolher as circunstancias e a base material sobre
a qual constréi as alternativas de seu desenvolvimento, mas pode agir sobre
essa base que ndo é de sua escolha e altera-la, deixando-a radicalmente
transformada para as geragdes futuras”. (IASI, 2002, p. 68)

Além de assumir que o ser social € em sua totalidade um ser historico, esta
dimensao desmantela a crenga na imutabilidade, a qual sustenta que a realidade

nao pode ser alterada radicalmente, apenas aperfeicoada. Na contraméo, “a

emancipagao humana exige que os seres humanos assumam o controle consciente
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de sua existéncia, superando as mediagcdes que impedem a percepg¢ao de sua
histéria como fruto de uma acdo humana” (IASI, 2002, p. 69). Saliente-se que faz
parte dos pressupostos marxistas, como tdo bem equaciona lasi nessa passagem,
que o movimento historico prova que a mesma estrutura que aprisiona gerara
condi¢cdes concretas de superacao, claro que nao sem severos impedimentos, isto €,
obstaculos que necessariamente precisam ser vencidos nessa luta. Entre os
obstaculos a serem transpostos para a concretizagdo da sociabilidade pautada na
emancipag¢ao humana, serao destacados trés eixos estruturantes.

O primeiro diz respeito a ressignificacdo do sentido do trabalho, na
perspectiva de resgatar sua centralidade enquanto relagéo ontolégica de autocriagao
dos sujeitos. Isso implica a superacao do trabalho alienado e como “moeda de troca”
no jogo do mercado; do trabalho fundado na exploragdo e na busca do lucro, que
gera desse modo o homem egoista, autocentrado apenas em seus interesses. A
superacdo dessa realidade exige impreterivelmente a passagem ao trabalho

associado, que pode ser definido

como aquele tipo de relagbes que os homens estabelecem entre si na
produgao material e na qual eles pdem em comum as suas forgas e detém o
controle do processo na sua integralidade, ou seja, desde a produgéo,
passando pela distribuicdo até o consumo (TONET, 2005, p. 83)

Vale frisar que essa nova relacdo mencionada acima refere-se ao controle
consciente sobre a totalidade do processo produtivo, do inicio ao fim, pelos
trabalhadores. Disso deriva o segundo eixo, o carater unitario entre as esferas da
objetividade (grau de desenvolvimento das forgas produtivas) e da subjetividade
(vontade consciente), ou seja, “objetividade e subjetividade sdo dois momentos,
ontologicamente equivalentes, inconfundiveis, de uma mesma unidade” (IASI, 2002,
p. 92)

De outra forma, significa dizer que

sdo os seres humanos concretos e determinados que moldam o mundo, na
mesma medida que sdo moldados por uma materialidade, que, em parte, é
objetividade e, em parte, € uma subjetividade objetivada, por ser fruto da
acgao anterior dos seres humanos”. (1ASI, 2002, p. 70)

Cabe especificar a importancia das condigdes objetivas, pois € através do

alto grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas que se gerara riquezas em
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grandes proporgdes, dando condi¢gbes entre outras coisas para a diminuigdo do

tempo de trabalho, por isso,

a existéncia de um intenso desenvolvimento tecnolégico, capaz de atender
as necessidades basicas de toda a humanidade, é imprescindivel para que
o interesse privado possa ser superado como eixo de todo o processo
social. Onde ha escassez, ha caréncias nao satisfeitas e como
consequéncia a luta dos individuos entre si, a formacgao de classes sociais,
a exploracao e a dominagao (TONET, 2005, p. 103)

O terceiro eixo deve ser visto por dois aspectos: Estado e liberdade —
lembrando que esta liberdade é regulada e limitada no marco da sociedade vigente
pelo Estado.

Se a emancipagao humana se assenta na liberdade plena como principio
inalienavel, é correta a afirmagdo de que os sujeitos deverdo reger suas vidas
autonomamente, sem interlocutores conformados pela légica da divisdo de classes.
Por isso, nessa nova sociabilidade o Estado deve ser extinto, a fim de “eliminar as
bases da existéncia das classes e que estabeleca relagbes nas quais os seres
humanos se reconhegam diretamente sem a mediagcdo de um corpo politico
colocado fora da sociedade”. (1ASI, 2002, p. 74)

Acrescenta-se a essa mediagao essencial a discussao realizada por Tonet
(2005) quanto a ideia de que a estatizacdo dos meios de produgdo possa
compreender o controle social na sua totalidade e no sentido de liberdade para além
do escopo juridico-politico. Isso se insere na problematizagdo realizada pelo autor
quanto ao risco de que os discursos de cidadania e democracia, tdo atuais no
cotidiano, obscurecerem o real sentido da emancipagdo humana, seja por toma-los
como sindnimos de emancipagdo humana, seja por representarem um fim em si
mesmo, correspondendo apenas a sofisticacbes dentro do sistema capitalista.

Desse modo, adverte:

se utilizarmos o termo cidadania para designar o objetivo maior, entendendo
que ela significa uma comunidade real e efetivamente emancipada,
estaremos confundindo emancipagido politica e emancipagdo humana;
estaremos ignorando que cidaddo ndo € o homem em sua integralidade,
mas apenas como membro da comunidade politica. E, por consequéncia,
aceitando — ainda que implicitamente — a comunidade politica como o unico
e melhor espago para a autoconstrugdo humana. (TONET, 2005, p. 76)

A cidadania é parte integrante da emancipagao politica e, embora seja

interpretada apenas de forma positiva, ndo deixa de ser uma forma de legitimagao
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da sociedade burguesa. Ser cidadado significa fazer parte de uma sociedade
democratica, em que cada individuo tem determinados papéis a desempenhar — e a
democracia ndo tem sentido de liberdade ou emancipagdo humana, como alguns
podem supor. Obviamente, como explica o autor, ndo se trata de desqualificar a

cidadania em todos os seus aspectos:

afirmar a limitagdo essencial da cidadania n&o significa nem desqualificar a
sua importdncia no processo social nem tomar posicdo a respeito da
importancia que ela possa ter na luta pela superagdo da sociabilidade da
qual ela faz parte. [...] A critica radical da emancipag&o politica no plano
essencial ndo significa, de forma alguma, a diminuicdo da importancia da
luta pelas objetivagbes democratico-cidadas. (TONET, 2005, p. 77)

Nagel (2013) complementa esse alerta ao apontar que essas deformacodes
supracitadas, em muito, se devem as leituras aligeiradas da obra de Marx por
pessoas que bradam filiacdo a teoria marxista, mas defendem as agendas politico-

ideoldgicas da burguesia. Segundo Nagel,

hoje, com uma “modernizagdo recauchutada”, grande parte dos
contestadores do sistema, ou grande numero de “jovens revolucionarios”,
mantém a luta na perspectiva da emancipagéo civica, da emancipagao
politica. Nao questionam, portanto, o Estado burgués, sempre assumido,
romanticamente, como “em vias de democratizacdo” N&o colocam em
debate seu potencial alienador, tipico de um Estado de classes. Nao
assumem, portanto, o Estado como a expressao das relagdes materiais e,
por isso mesmo, restringem seus julgamentos da vida real apenas a dois
tipos de comportamentos: “democraticos” ou “antidemocraticos” (NAGEL,
2013, p. 189)

Vale salientar ainda, nesse sentido, a importancia de se ter clareza sobre os
limites e diferencas entre cidadania-democratica e emancipacdo humana. A
adverténcia de Marx (2006) comprova que “a emancipagao politica € a redugao do
homem, por um lado, a membro da sociedade civil, individuo independente e egoista
e, por outro, a cidadéo, a pessoa moral”’. (MARX, 2006, p. 37 — grifo do autor)

Nesse sentido lasi (2002) aponta que

torna-se necessario ndo apenas uma agao politica, mas também condigbes
materiais, entre elas, a capacidade de produzir em abundancia os meios
necessarios a vida, a superacido da escravizante subordinagao dos
individuos a divisao social do trabalho, o fim do trabalho como meio de vida,
entre outras”. (IASI, 2002, p. 74)

Assim, faz-se pertinente enfatizar que a emancipagdo humana ndo € um
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“‘paraiso perfeito”, em que deixardo de existir as determinagbes objetivas, as
contradi¢des, as necessidades de manutencao da vida, as imposicoes exteriores ao
controle humano. Nao se trata, portanto, da extingdo do “reino da necessidade”, mas
do novo carater que este assume; transitando-se dos interesses do capital para os
do ser humano em sua integralidade, criam-se as bases para o reino da liberdade.

E na efetivagdo da emancipacdo humana como a nova forma de ser da
sociedade, com a centralidade do trabalho em sua totalidade e o reestabelecimento
da sua dimensao educativa, que os sujeitos poderdo elevar a poténcia da
autoconstrugao pessoal e coletiva. Nesse novo tempo, a humanidade colocara fim a
pré-histéria® e reconhecera a histéria como seu produto para que assim possa
“decidir dirigi-la para outro caminho, diferente do beco sem saida para o qual a
sociedade capitalista mundial levou a espécie. Nos termos de Marx, assumir forma
consciente e planejada o controle do destino humano”. (IASI, 2002, p. 59)

Diante das considerag¢des apresentadas, pode-se afirmar em sintese que a
emancipagao humana consiste na superagao das bases do metabolismo do capital
(propriedade privada, exploragao, alienagao) e, em ultima instancia, na alteragao de
seus valores, ndo mais mediados pela légica mercantil, e sim pelas necessidades

ontoldgicas dos seres humanos, enquanto sujeitos genéricos.

2.3.2 Formagao emancipatoria: pressupostos teodrico-praticos

Como se procurou esclarecer, a emancipacdo humana inaugura uma
sociabilidade em que as relagdes sociais se realizam mediadas pelo principio da
liberdade plena, de realizac&o integral dos seres humanos, restituindo o trabalho e a
educacdo na sua dimensado ontoldgica; portanto, € incompativel com as formas
sociais até hoje experienciadas.

Contudo, entende-se que a analise das contradi¢des historicizadas nas
dimensdes da realidade concreta permite avistar possibilidades de insercdo de

pressupostos que se opdem a essa légica, no sentido de um processo formativo que

® |asi (2002) define a pré-histéria como sendo as formas de organizag¢ao social “marcadas pelo trago
da subordinacdo dos seres humanos a algo colocado fora deles; seja a natureza hostil, seja as
relacdes que eles proprios criaram e que se voltam contra ele como um a forga estranha”. (IASI,
2002, p. 58)
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contribua para o percurso de travessia para a emancipagao humana. Nesse sentido,

Frigotto et al. (2006) explicam que

esse debate, cujo ponto critico é a “travessia”, no plano pratico, em face da
materialidade das relagdes capitalistas dominantes, desenvolve-se no tecido
das contradigdes e na perspectiva de que as novas relagées, em todos os
ambitos, sdo expressdao de um debate que se da num processo em que
velho e novo coexistem”. (FRIGOTTO; CIAVATTA; MAGALHAES, 2006, p.
146)

Esse processo de fazer fermentar as possibilidades para o alcance da
emancipagcdo humana ndo se entende linear e em estagios ja determinados, ja
escritos, mas uma histéria a ser construida. Assim, reconhece-se que constitui um
“‘movimento de continuidade e ruptura a partir do qual o novo engendra-se no velho”
(MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2015, p. 1064)

Para tanto, o ponto de partida é reestabelecer o vinculo unitario entre
trabalho-educacgao. O trabalho deve ser pensado como principio educativo em vista
da formagao humana integral, a fim de romper com a légica utilitarista do capital, em
que tanto a educacado quanto o trabalho sdo reduzidos a meros meios para sua
ampliagdo. No campo educacional, o desafio, entdo, € materializar um processo
formativo emancipatério que potencialize a superagcdao do “ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a agao de
pensar, dirigir ou planejar’. (RAMOS, 2011, p. 21)

Cabe explicar que formagao emancipatéria € aqui colocada no sentido de
um processo formativo que esteja orientado aos ideais da emancipacdo humana,
ainda que seja parcial e contraditério, pois, como explica Tonet (2005), “no caso da
sociedade atual, uma proposta de uma educacdo emancipadora sO6 podera ser
explicitada em seus elementos gerais, mas nunca podera ser levada a pratica como
um conjunto sistematizado”. (TONET, 2005, p. 143)

Reconhecida, entdo, a existéncia de limitagdes e condicionamentos da
educacéao formal, que vem nitidamente agregando valor ao capital, o empenho em
evidenciar os pressupostos teérico-praticos para uma formacdo emancipatéria a
serem germinados no préprio terreno do capitalismo deve dar-se com atencéo
especial para dois aspectos: primeiro, o risco de que, sobre anuncios genéricos de
“outro mundo é possivel”, sem decodificar as condicdes necessarias para isso € as

formas viaveis de fazé-lo, automaticamente seja descartado o projeto de uma
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formacdo emancipatoria, vista apenas como especulagdo e devaneio teorico;
segundo, o perigo do imobilismo ou romantizagdo, pela redugao da problematica das
lutas a serem travadas, suas mediagdes e contradicbes a serem identificadas,
podendo perder espagos de disputas e o tempo histérico para a construgdo da nova
sociabilidade.

Nesse sentido, Santos e Araujo (2010) advertem para a falta de preciséo e
clareza sobre as condigdes objetivas e subjetivas para a transposi¢cao da sociedade
de classes, adotando-se “a postura de que a educagao tem de ser anti-burguesa e
voltada para os interesses da classe trabalhadora aparentemente encurta o caminho
da reflexdo”. (SANTOS; ARAUJO, 2010, p. 52)

A importancia de se buscar decifrar os pressupostos para formacgao
emancipatéria na atualidade se justifica ainda porque a contemporaneidade abriga
um alto grau de desenvolvimento produtivo — condigdo sine qua non para a
emancipacao humana — e essa rigueza acumulada pode suprir as caréncias do
‘reino da necessidade”. Essa objetivacdo sinaliza a urgéncia da formacao de
subjetividades voltadas ao coletivo, pois, ainda que tenhamos essa condigao
“favoravel”, permanece no gozo privado da classe hegemdnica. Sobre isso, Saviani
(2003) diz:

tal processo, na sociedade capitalista, € marcado por uma distor¢éo: os
frutos desse processo sdo apropriados privadamente, o que faz com que o
usufruto de tempo livre s6 exista para uma pequena parcela da
humanidade, ao passo que os trabalhadores, em que pese o crescimento
da riqueza social, sdo lancados na necessidade de prosseguir em um
processo de trabalho forcado”. (SAVIANI, 2003, p. 139)

No mesmo sentido, Nagel (2013) complementa ao afirmar que, ainda que

existam na atualidade possibilidades efetivas para a emancipagao humana, isso

ndo significa previsibilidade. Isso porque, em paralelo a crescente
impossibilidade de existéncia digna, o Capital, em discurso coeso,
consistente e universalmente proclamado, encaminha todos para o
“empreendedorismo”, enquanto os “semtrabalho” clamam por um patrdo, ou
pela redugéo da jornada do trabalho! (NAGEL, 2013, p. 192)

Advém desse contexto o posicionamento de que a educacao formal, ainda
que nao sO e tampouco desarticulada das demais dimensdes da realidade, € um
campo potencial na formagdo de consciéncia critica, mesmo ndo significando “o
ponto de partida de mudangas sociais radicais” (SCHLESENER, 2009, p. 123).
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Todavia, a incompatibilidade dessa educagdo de maneira generalizada com a
emancipag¢ao humana precisa ser revertida, ainda que as fronteiras sejam enormes.

Diante disso, sera feita a exposicao dos elementos atribuidos a educagao
concernente a emancipagcdo humana, a integralidade dos sujeitos e a sua relagao
ontolégica. Nao se trata, porém, de um receituario, mas a apresentagdo das
elaboragdes relativas a esse objetivo, por autores que partem das leituras de Marx,
Engels e Gramsci, quais sejam Saviani (2003), Frigotto (2009), Moura et al. (2015),
Schlesener (2009) e Kuenzer (1989).

Assim, serdo apresentados os pressupostos teodrico-praticos para a
formagdo emancipatoria a partir da categoria educagao politécnica, associada a
concepgao gramsciana de escola unitaria.

Tratar de politecnia requer um esclarecimento de que n&o ha unanimidade
sobre seu sentido. Conforme a leitura das obras de Marx e Engels, o termo é tido
como a concepgao mais abrangente para a sociabilidade na perspectiva da
emancipagao humana, como ocorre na analise de Manacorda (1992), ou ainda pode
ser considerada uma nocao ultrapassada, como considera Paolo Nosella (2006). O
contexto dessa divergéncia se explica porque, em alguns textos, Marx e Engels
utilizam também o termo educacgéo tecnoldgica, ou ainda formacgao integral. Todavia,
pode-se observar, considerando as elaboragdes de Saviani (2003) e Moura et al.
(2015) que, para além da terminologia preferida, “do ponto de vista conceitual, o que
esta em causa € um mesmo conteudo”. (SAVIANI, 2003, p. 145)

No ambito desta pesquisa, optou-se pelo uso de politecnia por concordar
que a utilizagdo de “educacgao tecnoldgica”, devido a fetichizagdo da tecnologia
amplamente disseminada nas sociedades, escamoteia o projeto societario que se
vincula a superagao do capitalismo, tendo em vista que o termo tecnologia foi
apropriado pelo capital, enquanto “a concepcédo de politecnia foi preservada na
tradicdo socialista, sendo uma das maneiras de demarcar esta visdo educativa em
relagcdo aquela correspondente a concepgao burguesa dominante”. (SAVIANI, 2003,
p. 146)

Dito isso, 0 que configura a politecnia? O que com ela se pretende?

Com base na teoria marxista, significa a ligagcao entre educacao e trabalho,
cujas dimensdes se complementam em estreita correspondéncia. No espaco da
escola, significa a indissociabilidade entre teoria e pratica. Em outros termos, a

politecnia busca dissolver a fragmentagao intencional entre conhecimento intelectual
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€ manual, visto que

a separacao e dualismo entre manual e intelectual é produto sécio-histérico
[...] a nogdo de politecnia se encaminha na diregdo da superagdo da
dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrugéo
profissional e instrugéo geral”. (SAVIANI, 2003, p. 136)

Nesse sentido, a superacdo dessa dicotomia, desse dualismo, busca
desfazer a falsa ideia de que o conhecimento é puramente intelectual ou puramente
manual, desconsiderando sua relagao de intercambio e dependéncia, ou seja, um se
da nas bases do outro. O que, segundo Saviani (2003), significa dizer que “todo
trabalho humano envolve a concomitancia do exercicio dos membros, das maos, e
do exercicio mental, intelectual. Isso esta na propria origem do entendimento da
realidade humana como constituida pelo trabalho”. (SAVIANI, 2003, p. 138)

Estando entao a politecnia vinculada ao trabalho como principio educativo, a
formacdo nessa concepgdo requer a combinagdo de variaveis materiais,
pedagdgicas e ideoldgicas, articuladas para que os sujeitos adquiram os
conhecimentos que lhes deem condi¢cdes de interpretar e agir sobre o processo
produtivo. Desse modo, Frigotto (2009) aponta que, ainda no marco do capitalismo,
0os aspectos praticos da politecnia se dao através de “uma formacado cientifica,
técnica e politica cujo conteudo, método e forma expressem uma direcdo antagbnica
a perspectiva de subordinacdo unidimensional as relacdes sociais e educativas
capitalistas”. (FRIGOTTO, 2009, p. 76)

Entretanto, para que se atinja esse patamar, a politecnia ndo pode ser
confundida com a sobreposi¢cado de conhecimentos, pois Ihe conferiria o equivoco da
fragmentacao e parcialidade. Assim, ultrapassar essa ideia é fundamental para que
o processo formativo constituia uma “totalidade organica” e de fato possa ser
politécnico. (SAVIANI, 2003, p. 143)

E salutar frisar que a educagdo politécnica, mais do que definir uma forma
pedagdgica de ser, é capaz de promover, em meio as contradi¢des e antagonismos
da sociedade capitalista, “as bases sociais, culturais e cientificas das mudltiplas
dimensdes do ser humano no horizonte da praxis revolucionaria, para a transicao a
um novo modo de producéo e organizagao da vida social”’. (FRIGOTTO, 2009, p. 71)

Converge com a conceituagao de politecnia o que Gramsci reconhece como
O ideario da escola unitaria, em que a educacido, delineada na sua relagao

indissociavel com o trabalho, €& interpretada como “processo historico de



75

humanizacdo e socializagdo competente para participacdo na vida social e, ao
mesmo tempo, processo de qualificacdo para o trabalho, mediagcédo a apropriagao e
construcdo de saberes e conhecimentos, de ciéncia e cultura, de técnicas e
tecnologia”. (LIMA FILHO; QUELUZ, 2005, p. 20)

E importante salientar que, apesar de Gramsci ndo se referir ao termo
politecnia, suas elaboragbes coadunam com essa categoria, pois se situam na
dimensdo da emancipagdo e humanizacdo. A compreensao de Gramsci sobre
educacéo é, portanto, incompativel com formas que presumam o0 mero agrupamento
de conhecimentos, sem garantir a organicidade entre trabalho e educacédo, a qual

constitui-se num

processo por meio do qual o homem adquire propriamente as condi¢des de
humanizacéo, processo este circunstanciado pela histéria e pelos modos de
produgdo da existéncia. Nesse processo, a integragdo entre trabalho,
ciéncia e cultura comporia o principio educativo da escola unitaria,
alternativa a escola tradicional, uma escola “desinteressada”,
essencialmente humanista. (MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2015, p. 1063)

Schlesener (2009) explica que, no pensamento gramsciano, a educagéo nao
se da desconectada da “luta pela hegemonia, da agao politica que possibilita ampliar
a compreensao das contradicdbes da sociedade capitalista e pensar em novas
estratégias de construcdo de uma nova ordem social e politica que possibilite
construir também a emancipacéo humana” (SCHLESENER, 2009, p. 21)

Em direcdo semelhante, Kuenzer (1989) preconiza de maneira sintética que

o processo educativo deve formar os sujeitos para que sejam capazes de

captar, compreender e atuar na dinamicidade do real, enquanto sujeito
politico e produtivo, que, potencialmente dirigente, tenha conhecimento
cientifico e consciéncia de seus direitos e deveres para dominar a natureza
e transformar as relagées sociais. (KUENZER, 1989, p. 24)

A autora contribui, ainda, por apresentar de maneira pormenorizada os
elementos constitutivos para uma formagdo emancipatéria no Ensino Médio,

considerando as prerrogativas da politecnia e da escola unitaria até aqui
apresentadas. Dessa perspectiva, o ensino:

- do ponto de vista da estrutura, sera unico, ndo admitindo mais a dualidade
estrutural, antidemocratica, que separava a escola da cultura da escola do
trabalho;

- do ponto de vista do contetdo, sera politécnico, promovendo o resgaste da
relacdo entre conhecimento, producéo e rela¢ges sociais, democratizando o
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saber cientifico e tecnolégico a partir da perspectiva histoérico-critica, que
permitirda ao homem, enguanto cidaddo e trabalhador, participar como
sujeito da vida social, politica e produtiva;

- do ponto de vista do método, sera teérico-pratico, recuperando a unidade
entre saber e producao, cultura e técnica, trabalho intelectual e manual;

- do ponto de vista da gestdo, serd democratico, enquanto sintese
superadora do autoritarismo e do espontaneismo, uma vez que toda
transformacéo exige direcdo, unidade de esforcos, organizacado, eficiéncia
[.];

- do ponto de vista das condig8es fisicas, sera moderno e atualizado, com
equipamentos, bibliotecas, laboratérios, que permitam a apropriacdo do
saber cientifico, tecnolégico e histérico-critico sobre os quais se constréi a
sociedade moderna. (KUENZER, 1989, p. 25)

Desse modo, ainda que todos os autores aqui citados tenham expressado
de maneira clara que a formacao voltada a emancipacdo humana ndo podera se
efetivar integralmente no terreno arido do sistema capitalista, é justamente essa
condicdo limitadora que mantém a necessidade de buscar formas de transpor esse
“processo civilizador/n&o-civilizador do capital”. (SANTOS; ARAUJO, 2010, p. 52)

Nesse contexto, em que 0S conhecimentos se constituem uma forga
produtiva, constata-se que a apropriacdo deles enquanto patrimdénio universal da
humanidade, na sua totalidade e carater multifacetado — reconhecido como um
requisito tanto para Tonet (2005) quanto nas consideracdes aqui apresentadas
sobre politecnia e escola unitaria —, permite afirmar a importancia da educagao
formal.

Diante disso, evidenciados o0s pressupostos tedrico-praticos para
aproximagdes de uma formagdo emancipatdria inscrita no projeto de sociabilidade
da emancipag¢ado humana, o proximo capitulo abordara a conformacéo da educacéao
profissional no Brasil, entre os anos 1990 a 2016, com o objetivo de verificar quais
projetos de educacdo para os trabalhadores existiram nesse periodo, suas
determinacdes politico-econdbmicas, bem como a configuragdo da educagéo
profissional vigente, na forma institucional dos Institutos Federais de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia.
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3 EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL ENTRE 1990 E 2016:
CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES

Este capitulo buscara analisar as caracteristicas mantidas e ultrapassadas
na Educacéao Profissional e Tecnoldgica entre os anos 1990 a 2016. O cenario, neste
recorte temporal, recobre um quadro politico em que ocorre a primeira elei¢cao direta
depois do periodo de ditadura empresarial militar instalada no pais, com a vitéria de
Fernando Collor de Melo, até os dois primeiros anos do segundo governo de Dilma
Rousseff.

O periodo analisado é marcado por mudangas econémicas e politicas que
assinalam indelevelmente as formas de relagdes no mundo do trabalho e
reestruturam o sistema educacional. Nessa conjuntura destacam-se: a) a
implantacédo e consolidagao da politica neoliberal, identificada pelas privatizagdes e
reducdo do aparato estatal no suprimento de direitos sociais e subordinagéo aos
organismos internacionais; b) os discursos politicos que passam da defesa da
modernizagdo subordinada ao capital estrangeiro a defesa de uma politica que
alguns tedricos intitulam como neodesenvolvimentista; c) reformas educacionais,
tendo como destaque entre as normativas juridicas a Lei de Diretrizes e Base da
Educacao (Lei n® 9394/1996), o Decreto n°® 2.208/1997 e Decreto n° 5.154/2004 e a
Lei 11.892/2008, que inaugura uma nova proposta de Rede Federal de Educagao

Profissional.

3.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO
E SOCIAL DO BRASIL, NO AMBITO DO PROCESSO DE GLOBALIZAGAO
NEOLIBERAL

A historia do Brasil € marcada por processos complexos, os quais mantém
vestigios entre os avangos de padrdes civilizatorios alcangados e a heranga
escravagista, bem como interrupgbes no sistema democratico e posteriores

aberturas. Soma-se a esses processos um desenvolvimento circunscrito na
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dependéncia e numa divisdo de classes bastante tensa, demarcada e desigual.

Esses elementos, ainda que em partes tenham sido ‘superados’, como € o
caso da interrupgcédo do sistema democratico, mantém resquicios que fragilizam as
bases de sustentacao para tentativas de consolidagao de projetos societarios que se
constituam como uma forca real nos campos de disputas.

A educacdao nado € uma ilha capaz de isolar-se das determinacdes
macroestruturais, sobretudo no campo da educacéao formal, o qual se constitui como
expressao da realidade concreta, heterogénea, permeada de contradicbes e
correlacbes de forcas. Decididamente, sua tessitura € constituida pelos
condicionantes politicos, econdmicos, sociais, culturais de determinado tempo
historico. Portanto, abordar educacgao profissional na atualidade no Brasil exige que
se analisem detidamente, se ndo todos, porque impossivel pelas pretensdes da
pesquisa em curso, pelo menos alguns desses determinantes, para que se tenha um
desenho mais préximo e mais tangivel da realidade estudada. Tratar da educacéo
profissional no pais contemporaneamente requer buscar compreender a quem ela
se direciona e a que propdsitos obedece.

Para se adentrar na conformacao politica, econémica e social do Brasil na
década de 1990, faz-se necessario pontuar algumas particularidades precedentes,
que combinam as condi¢des internas com as do plano internacional/externo.

No plano econdbmico, os paises centrais de capitalismo avancgado, ja na
década de 1970, comecam a enfrentar as crises que resultam na redugcdo do
crescimento, queda nas taxas de lucro e elevagao da inflagdo. Diante disso, a tese
neoliberal, que ficou adormecida por mais de duas décadas (1950/1960), pois nao
se sustentava diante dos tempos aureos de crescimento do capital passou, a ser
considerada como uma solugao cabivel. (ANDERSON, 2007, p. 10-12)

Isso representou uma dura ofensiva a classe trabalhadora e as conquistas
de politicas de bem-estar provenientes da intervencédo estatal. O modelo que até
entdo dominara nos paises capitalistas avangados estava falido e era necessario
buscar uma solugdo eficaz, um novo modelo de crescimento caracterizado pela
racionalidade econdmica e pela eficacia gerencial, ou seja, o modelo neoliberal.
Ironicamente, como esclarece Anderson (2007), a crise, conforme advogavam os
tedricos neoliberais, fora causada pelos sindicatos e o movimento operario de forma
geral por terem um poder excessivo e perigoso. Eram eles, portanto, os

responsaveis pela corrosdo das “bases de acumulagdo capitalista com suas
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pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais”. (ANDERSON, 2007, p. 10)
Para combater esse problema, o Estado deveria ser firme, equacionando
suas agdes no sentido de minar o poder das organizagdes de trabalhadores, cortar
gastos sociais e limitar sua intervengdo na economia as necessidades regulatérias

quando demandadas pelo capital. Em outros termos,

a estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de qualquer governo.
Para isso, seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com a contengao
dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para
quebrar os sindicatos. (ANDERSON, 2007, p. 11)

Contudo, além desses ajustes nos paises de economia central, era
fundamental que essas medidas fossem replicadas nos paises considerados
periféricos. Assim, os paises de poder politico e econdmico mais expressivos nas
relagdes internacionais passam a estabelecer uma relagdo de pressao aos demais
paises, entre eles, os da América Latina. Soma-se a isso, como aspecto relevante
que impulsionou a reorganizagao do capital a nivel global, o esgotamento da Unido
Soviética e a crise do socialismo real.

Como descreve Boito Jr (1999), esse cenario criou as condigdes favoraveis

para que as burguesias imperialistas implantassem

a politica de supressdo dos direitos sociais em seus paises e para obrigar
uma marcha a ré no desenvolvimento do capitalismo na periferia. As
instituicdes politicas e econdbmicas internacionais, como o FMI e Banco
Mundial, e mais recentemente, a OMC passaram, entdo, a ter um papel
mais ativo como instrumento de tutela dos paises centrais sobre os
governos dos paises periféricos. (BOITO JR, 1999, p. 117)

No Brasil, apesar da insisténcia de grupos vinculados principalmente ao
sistema financeiro para a aplicagdo dos pressupostos do neoliberalismo, desde o
inicio da década de 1980, a exemplo do ocorrido em outros paises da América
Latina, isso ndo se efetivou de imediato, 0 que se deve a algumas especificidades
que marcaram fortemente esse periodo.

Ainda que essa década seja frequentemente denominada de a “década
perdida®, devido a forte recessdo, alto endividamento do Estado, desequilibrio
inflacionario, culminando na faléncia do modelo desenvolvimentista conhecido até

entdo, significou, por outro lado, conquistas democraticas e avangos importantes na
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perspectiva dos direitos sociais.

O pais vivenciou nesse periodo o surgimento de resisténcia popular
organizada, tendo como expressdes praticas a luta pela redemocratizagao; criagao
de trés centrais sindicais; criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e
reconhecimento dos outros partidos de esquerda, como o PCdoB; surgimento de
movimentos sociais, entre eles o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), o qual hasteou, entre suas bandeiras de luta, uma das mais caras na historia
do Brasil, que foi e permanece sendo a reforma agraria. Como tdo bem assinala

Cavalcante,

pode parecer um pouco contraditério, mas € justamente no seio dessa
realidade e cheia de tensbes que podemos enxergar onde reside a riqueza
da superficialmente colocada como década perdida: nas manifestagbes
sociais que surgem nela, uma vez que observamos a exclusédo social de
amplos setores populares dos beneficios sociais minimos, mas que em
contrapartida terdo um engajamento extremamente benéfico para a
democracia que comega a ser vislumbrada. (CAVALCANTE, 2016, p. 40)
Em meio a efervescéncia do periodo, promulgou-se, em 1988, a
Constituicdo Federal do Brasil. Contudo, conforme Behring e Boschetti (2007), esse
instrumento normativo soberano do pais se revela com carater ambiguo, pois se

configurou como

um processo duro de mobilizagdes e contramobilizagbes de projetos e
interesses mais especificos, configurando campos definidos de forgas. O
texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avancgos
em alguns aspectos, a exemplo dos direitos sociais (...). Mas manteve fortes
tracos conservadores (...). (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 141)

Segundo Boito Jr (1999, p. 118), a Constituicao de 1988 representou “um
dos grandes obstaculos as contra-reformas neoliberais”, isto é, foi um freio que
conteve, ainda que por pouco tempo, o advento do neoliberalismo no pais.
Entretanto, mesmo que tardiamente o agrupamento neoliberal encontrou o mote
‘perfeito’ para se consolidar no Brasil, pois a situacao de calamidade e precarizacao
dos servigos publicos foi fertilizada no periodo de ditadura e prevaleceu no governo
de José Sarney (1985-1989). O modelo de Estado torna-se o “bode expiatério” dos
idedlogos do neoliberalismo, uma vez que representa o desperdicio, a ineficiéncia,
os privilégios e as oneragdes. Por outro lado, sua contraparte, isto €, o modelo

neoliberal, é tido como sinbnimo de otimizagao de recursos, eficiéncia e liberdade de
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consumo e de concorréncia.

No entanto, esse movimento do ideario neoliberal germinado, travou mais
uma disputa, agora representada pela primeira eleicdo direta em 1989. O pleito
considerado um demarcador da renovagao esperada, tanto pelos grupos ligados a
burguesia, quanto aos das classes populares, ficou polarizado entre Fernando Collor
de Mello (PRN) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT), candidatos estes que
representavam projetos radicalmente opostos, pois como afirmam Behring e
Boschetti (2007, p. 142), expressaram “as tensdes entre as classes sociais e
segmentos de classe ao longo dos anos 1980”.

Emir Sader analisa a conjuntura brasileira no processo de implantagdo do
neoliberalismo, classificando esse movimento como matizado pelas forgas sociais,

dado que

a distancia maior em relagao ao golpe, o periodo de expansédo econdmica
ocorrido ao longo dos anos 60 e 70, com a consequente renovagao e
fortalecimento social e politico das classes subalternas, gerou uma
correlagdo de forgas menos desfavoravel a estas e menos propicia para a
imposic¢ao pura e simples do neoliberalismo. (SADER, 2007, p. 36)

A chegada de Lula na disputa do segundo turno com Collor foi indigesta a
burguesia, a qual, temendo a sua vitéria, optou em atenuar os riscos e danos. Assim,
‘os grandes empresarios e 0s meios de comunicagao juntaram-se para apoiar o
candidato viavel da burguesia”. (BOITO JR, 1999, p. 119)

Em outros termos,

as elites depositaram, no segundo turno e um tanto a contragosto, a
confiangca em Fernando Collor de Mello. Afinal, seu discurso era também o
dos setores insatisfeitos com a Carta Constitucional e que ja preconizavam,
apos o Plano Cruzado, a guinada rumo ao ajuste neoliberal. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p. 142)

Para Francisco de Oliveira, a eleicao de Collor se consubstanciou a partir da
difusdo da narrativa de um Estado arruinado, simbolizado em sua campanha pelos
‘marajas”, e o fez de “bode expiatério da ma distribuicdo de renda, da situagéo
depredada da saude, da educacdo e de todas as politicas sociais”. (OLIVEIRA,
2007, p. 25)

Todavia, em pouco tempo Collor passou de promessas audaciosas a

frustragao irrefutavel, visto que, além de ndo conseguir amenizar os drasticos efeitos
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da crise econémica e sem base de apoio no Congresso que 0 mantivesse intacto,
veio a publico um grande esquema de corrupgao, de que foi acusado de comandar.
Esse esquema desencadeou em inquérito e em processo de impeachment; levando
Collor a renunciar em dezembro de 1992.

Com a presidéncia vaga, o vice Iltamar Franco assumiu. Sua proposta para
combater a crise apontava para a retomada do desenvolvimento para o crescimento
econdmico, freando, assim, o processo iniciado por Collor. Suas medidas
priorizavam “a baixa imediata da taxa de juros, bem como a adogédo de medidas que
dinamizassem o mercado interno e favorecessem a reanimag¢ao da economia, como
a melhoria da politica salarial e a ampliacédo do gasto publico”. (VASCONCELOS,
2016, p. 36)

Contudo, a politica de Itamar Franco foi insuficiente para controlar os indices
inflacionarios, que continuavam numa crescente. Assim, acumulou com José Sarney
(1985-1989) e Collor (1990-1992) langamentos de planos econémicos que
consistiram em diversas tentativas indcuas de recuperagado econémica.

A particularidade brasileira resguarda, além da hiperinflagdo como um fator
decisivo para progressdo do neoliberalismo no pais, a desilusdo causada pela
abertura democratica sem resultados concretos na melhoria das condigdes de vida
da populagcdo. Isso “engendrou um desalento, uma desqualificagcdo, uma
desesperanca tais, em face da acao politica e dos espacgos pubicos, que acabam por
ser funcionais as propostas neoliberais”. (NETTO, 2007, p. 33)

E nesse contexto que Fernando Henrique Cardoso (FHC) assume, em
meados de 1993, o cargo de Ministro da Fazenda, posto que lhe conferiu poder no
comando do eixo central do governo e assim, na contraméo da intengao de ltamar
Franco, FHC retomou as diretrizes do neoliberalismo e langou em 1994 o Plano
Real, que além de constituir novas bases para a economia nacional através de
medidas como o aumento das taxas de juros, aceleragdo da abertura econémica,
implantagdo de programa de desestatizacdo, criagdo de nova moeda (Real),
significou no ambito politico sua condicdo de concorrer a presidéncia da Republica.
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3.1.1 A consolidagdo do neoliberalismo no Brasil: governos de FHC (1995-2002)

Os resultados econdbmicos gerados pelo Plano Real na economia interna,
combinados com a situagdo econbémica mundial, em que o0s paises em
desenvolvimento eram alvos promissores para o grande capital, fizeram Fernando
Henrique Cardoso (FHC) ascender politicamente como a personalidade habilitada
para responder eficazmente as demandas do pais, entre elas, a queda da inflagéo, o
crescimento da economia e aumento de emprego e renda. Esperava-se também
que Fernando Henrique Cardoso conseguisse construir um arco de aliangas no
Congresso Nacional, capaz de sustentar seu programa de governo, sobretudo em
aspectos mais polémicos, como era 0 caso do programa de desestatizagdo, ou seja,
de privatizacdo de importantes setores da economia nacional, por exemplo,
comunicacoes e energia.

A vitéria de FHC na eleicdo de 1994, no primeiro turno, ndo apenas confirma
a estratégia vitoriosa do PSDB e de seus aliados como também legitima o projeto
politico do novo governo, orientado pelo paradigma neoliberal. Contudo, a retdrica
durante a disputa eleitoral ndo explicitou no que consistiriam, em termos praticos, as
medidas remediadoras da crise em que o0 pais se encontrava. Segundo Netto
(2007), o obscurantismo é cinico, e assim cabe reiterar - por sua atualidade histérica
— “a forma como a grande burguesia faz politica entre nds: quando n&o joga no
golpe, quando joga na legitimagcédo politica por via eleitoral, fa-lo através da
mistificagdo e cinismo”. (NETTO, 2007, p. 34)

Destaca-se assim o primeiro elemento que marca o0 sucesso do
neoliberalismo, a sua poténcia ideologica de velar seu impacto predatério e cruel
sobre as populagdes. Como alerta Perry Anderson, o neoliberalismo tem alcangado
escala mundial ndo precedente no capitalismo, pois, “trata-se de um corpo de
doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo
mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extens&o internacional’.
(ANDERSON, 2007, p. 22)

Como sera possivel observar adiante, essa capacidade ideologicamente
articulada para responder as demandas do cenario brasileiro permeara as a¢des do
governo FHC, sendo um recurso empregado para criar as bases necessarias para

aceleracgao da politica neoliberal, iniciada no governo Collor.
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Um aspecto fundamental para entender as medidas aplicadas por FHC
consiste em apresentar a linha mestra que orientou sua politica, a qual, circunscrita
a concepgao de economia ortodoxa, valeu-se dos seguintes pressupostos: 1) a
intervengao estatal é dispensavel, tendo em vista que a economia privada possui
maior estabilidade; 2) o desemprego é consequéncia natural das condi¢des do
mercado; 3) a inflagdo, como fendmeno monetario e consequéncia do déficit fiscal,
deve ser controlada pela administracdo da oferta monetaria.

A ortodoxia neoliberal implantada no Brasil por FHC se configurou a partir de
trés elementos centrais: “abertura econdémica, privatizagado e desregulamentagéo do
Estado”. (ALVES, 2013, p. 3). No tocante ao Estado, as adequacgdbes realizadas se
assentam na justificava de que os problemas do Estado brasileiro eram originarios
“‘da profunda crise econdmica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos
1980”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 148). Essa crise se traduzia claramente
nas baixas taxas de crescimento, no aumento da inflacdo, na queda da producao
industrial, do poder de compra e do emprego.

E nesse quadro que, logo no principio do governo de Fernando Henrique
Cardoso, se realiza o redirecionamento da intervengao estatal, que segundo Boito Jr
assume duplo movimento: ora de recuo, ora de reformulagdo. No plano econémico,
o recuo significa ndo interferir na regulacdo das relagbes econdmicas, a fim de
garantir a vitalidade da concorréncia e evitar restricoes a liberdade de consumo.

O preceito de um Estado minimo também é colocado como meio de
combate a privilégios e dependéncia das pessoas quanto a oferta de bens e servigos
publicos, pois para os neoliberais, os cidadaos “nao valorizariam tais servigos, uma
vez que nao pagam por eles” sob o argumento que “assumiram uma atitude
indiferente ou predatdria frente as instituicbes, bens e servigos publicos, porque
estes ndo exigem contrapartida monetaria”. (BOITO JR, 1999, p. 27)

Por outro lado, a reformulagcdo da politica econémica pelo viés neoliberal
condiz com um Estado que assessore politica e juridicamente os interesses do
capital, por exemplo, com a abertura e desregulamentacdo do mercado,
estreitamento da relagdo com organismos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial, com investimentos e incentivos tarifarios e de
créditos ofertados as multinacionais. A ordem é abrir as fronteiras para o grande
capital, o que fica evidente quando “o governo incentivou processos de fusdes,

incorporagdes e gradativamente removeu barreiras protecionistas incentivando
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investimentos e maior entrada de produtos e de capital estrangeiro em nosso pais”.
(VASCONCELOS, 2016, p. 38).

Boito Jr (1999) caracteriza esse conjunto de medidas como uma politica de
desindustrializagéo, pautada no incentivo a importagao de produtos, principalmente
com conhecimentos tecnolégicos agregados, tornando ‘desnecessario’ o
investimento e desenvolvimento de atividades de ponta do capitalismo. Como
resultado disso, “a industria perde importancia no conjunto da economia e muda de
perfil, perdendo em sofisticacdo e em integragao”. (BOITO JR, 1999, p. 45)

O autor ainda retrata a desindustrializagdo com dados comparativos com os
primeiros anos da década de 1990, os quais revelam que a movimentacdo do
mercado de importacbes e exportagcbes do pais se deu de modo bastante
desproporcional, comprovando assim a opg¢ao clara de incentivo a abertura

comercial.

O governo FHC promoveu uma nova redugéo das tarifas aduaneiras, o que,
combinado com a sobrevalorizagdo do cambio introduzida pelo Plano Real,
fez crescer muito as importagdes, e inclusive a importagdo de produtos
manufaturados. Em 1990, a aliquota média das tarifas de importagao era de
40% e aliquota de mais frequente de 32,2%. Em 1992, ambas cairam para
20%. Em 1995, o governo FHC reduziu a aliquota média para 12,6% e a
mais frequente para 2%. Entre 1992 e 1995, as importacbes saltaram da
casa dos 20,5 bilhdes para 49,6 bilhdes de délares, representando um
crescimento de 142%, enquanto as exportagdes passavam de 35,7 bilhdes
para 46,5 bilhdes de ddlares, perfazendo um crescimento apenas de 30%.
(BOITO JR, 1999, p. 46)

Essa nova remodelacdo da economia assume outra faceta que Boito Jr
(1999) categoriza como processo de desnacionalizagédo, configurada na abertura
comercial para o capital estrangeiro, o que representou crescente investimento
estrangeiro na economia brasileira durante a década de 1990, através da compra de
empresas nacionais. Estima-se que, “‘em 1995, grupos econdmicos estrangeiros
compraram, segundo relato de empresas de consultoria, cerca de 300 empresas
nacionais de diferentes ramos”. (BOITO JR, 1999, p. 48).

Cabe ressaltar que a burguesia nacional ndo ficou meramente marginal
nessas relagdes. Segundo Boito Jr, esse grupo migra para novos setores
econdmicos, configurando a “nova burguesia de servigos, composta por individuos,
instituicbes ou grupos proprietarios de escolas, universidades, de hospitais e de
empresas de convénio médico”. (BOITO JR, 1999, p. 15).

Com a reconfiguragdo do Estado, as privatizagbes tornam-se centrais na
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politica econébmica de FHC. Como explicam Behring e Boschetti (2007), o governo

justificava a privatizagdo de empresas estatais como uma forma rapida e eficaz de

atrair capitais, reduzindo a divida externa; reduzir a divida interna; obter
precos mais baixos para os consumidores; melhorar a qualidade dos
servicos; e atingir a eficiéncia econdbmica das empresas, que estariam
sendo ineficientes nas maos do Estado”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.
153)

As privatizagcbes iniciadas no governo Collor tomaram proporgdes muito
maiores no governo FHC, ficando explicito o beneficiamento de grandes grupos
econdmicos de diversos setores nacionais e, sobretudo, estrangeiros. Boito Jr ilustra

a transferéncia do patrimonio publico brasileiro com dois casos bem emblematicos:

A privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, no governo FHC, foi
efetuada, pelos calculos de especialistas, a um prego que representava uma
fracdo insignificante do valor da empresa — considerados o patriménio e as
concessoes de exploragdo. A Usiminas, siderurgica de alta produtividade e
lucratividade, tinha seu patriménio avaliado por alguns consultores em doze
bilhdes de ddlares, mas foi vendida por apenas um bilhdo e meio. (BOITO
JR, 1999, p. 54)

Behring e Boschetti (2007) enfatizam que grande parte dos processos de
privatizagdes registrados no pais robusteceu a concentracdo de riqueza do capital
estrangeiro, uma vez que empresas privatizadas nao eram condicionadas a
‘comprarem insumos no Brasil, o que levou ao desmonte de parcela do parque
industrial nacional e uma enorme remessa de dinheiro para o exterior, ao
desemprego e ao desequilibrio da balanga comercial”. (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p. 153)

Salientam ainda as autoras, tomando como referéncia a analise de Biondi,
que foi estratégico o apoio midiatico que o governo recebeu para legitimar, para a

populagao, as privatizagdes. O que ocorreu foi uma

verdadeira campanha de midia para legitimar e facilitar as privatizagoes,
criando uma subjetividade antipiblica — o que nao era dificil, haja vista
como se deu a expansdo do Estado brasileiro no periodo ditatorial, € a
parca vontade politica na recente democracia, no sentido da construgédo da
esfera publica, ja sob orientagédo neoliberal. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007,
p. 152)

Os antagonismos entre os interesses do empresariado e da classe

trabalhadora estiveram, em maior ou menor grau, tensionando as relagdes sociais e
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o exercicio do Estado pela classe burguesa. Entretanto, a politica neoliberal
radicaliza a posi¢cao do Estado como agente de representacdo do mercado, o que

segundo Alves (2013) se confirma no modelo brasileiro dos anos 1990, pois,

nos anos cinzentos do neoliberalismo capitais estrangeiros, privatizagoes e
fusdes criaram, naquela época, uma nova (e poderosa) burguesia no pais
beneficiada pela gigantesca transferéncia do patriménio e da propriedade
no Brasil para a qual o regime politico ndo tem resisténcia. Cerca de 30%
do PIB brasileiro mudou de maos. Foi um verdadeiro terremoto que
significou a ruptura com o modelo de desenvolvimento que se desenhou no
Pais a partir dos anos 30 do século XX no qual o Estado jogou um papel
decisivo. (ALVES, 2013, p. 3)

Alicercada em teses de naturalizagdo da pobreza, desigualdade como valor
positivo e meritocracia, a politica neoliberal utiliza de tais alegagdes para redefinigao
das politicas e gastos sociais, e atribui o problema aos cidaddos que teriam se
habituado “ao paternalismo do Estado e, assim, deixariam de desenvolver sua
capacidade de iniciativa para resolver seus préprios problemas”. (BOITO JR, 1999,
p. 26)

Nesse contexto, o governo FHC caracterizou-se pela desresponsabilizagéo
do Estado no que concerne as politicas sociais, ao transferir sua gestdo para a
iniciativa privada, organizagdes sociais e do terceiro setor (ONGs, instituicbes
filantropicas). A titulo de exemplo, a transformacdo de equipamentos publicos em
organizagdes sociais significou uma maneira disfarcada de privatizagdo, uma vez
que permite a privatizagdo “de instalacbes, equipamentos, verba e pessoal do
servico publico nas areas cientifica, educacional e médico-hospitalar”. (BOITO JR,
1999, p. 13)

Reduz com isso, ainda mais, a perspectiva de protecdo social universal e
publica e transforma as politicas sociais “em acdes pontuais e compensatorias
direcionadas para os efeitos mais perversos da crise”. (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p. 156)

Os efeitos conjugados pela reestruturagdo produtiva e pelo neoliberalismo
foram extremamente danosos ao Brasil, tendo em vista que o sistema de protecao
social recém-conquistado na forma de lei era muito mais limitado do que o existente
nos paises centrais. Como dizem Behring e Boschetti (2007, p. 148), nessa época
ocorreu o desprezo por parte do Estado das “conquistas de 1988 no terreno da
seguridade social e outros — a carta constitucional era vista como perdularia e

atrasada”.
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Esse quadro de precarizagédo das condi¢des de vida da populagdo se agrava
com as crises da globalizagé&o neoliberal ocorridas entre 1996 e 2000. O estouro das
bolhas financeiras em paises como o Brasil expds a fragilidade desse modelo.
Contudo, a aplicagdo do receituario neoliberal ortodoxo pelo governo FHC nos
periodos de crise, apesar dos sacrificios impostos a populagdo, conseguiu manter o
pais atrativo aos ‘olhos’ do capital estrangeiro, gerando confiabilidade e rentabilidade
devido ao aumento das taxas de juros e as medidas de reajuste fiscal.

Cabe lembrar que o capitalismo vigente nesse periodo, em nivel global, ja
nao é o mesmo que vigorava até meados de 1970/1980. Entre as mudancgas esta a
inversao do paradigma de acumulacédo de capital, que passa da énfase no capital
produtivo para o capital financeiro e especulativo.

Além disso, outro sustentaculo que viabilizou a consolidagdo do
neoliberalismo ja no primeiro governo FHC esta assentado na reestruturagao
produtiva®, que representou a “capacidade de se refuncionalizar e de responder
rapidamente a novas demandas” (Netto, 2007, p. 31), que se expressavam no
cenario brasileiro.

Para os trabalhadores absorvidos pelo mercado, tais mudancas significaram
muitas fragilidades, expressadas principalmente pelas concessbdes que estes sao
impelidos a fazer quanto aos direitos do trabalho, sob pena de perderem sua vaga.
Assim, alastram-se relagcdes de trabalho flexibilizadas e se “proliferaram o contrato
por tempo determinado, em tempo parcial e a subcontratacdo, além de formas
disfarcadas de trabalho precario, como os contratos de aprendizagem e de
formacao”. (BOITO JR, 1999, p. 36)

Esse novo padrao produtivo, arrolado no modelo de acumulagao flexivel,
estabeleceu entdo novas relagées no mundo do trabalho, pois a requisigao “de um
novo tipo de trabalhador condicionou substancialmente a perda de forga e vigor do
movimento sindical tradicional”. (NETTO, 2007, p. 30)

Para Francisco de Oliveira, o neoliberalismo expressa-se numa equacao
bastante clara: enquanto a economia e o crescimento de seus dividendos para os
detentores do capital crescem, o campo social é degradado. Todavia, o autor

assevera que a perversidade maior se configurou no pais pelo objetivo de

® Deve-se ressaltar que os autores utilizados para a analise a seguir sao filiados a correntes tedricas
distintas.
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destruir a capacidade de luta e de organizagdo que uma parte importante do
sindicalismo brasileiro mostrou. E este o programa neoliberal em sua maior
letalidade: a destruicdo da esperanga e a destruicdo das organizagdes
sindicais, populares e de movimentos sociais que tiveram a capacidade de
dar uma resposta a ideologia neoliberal no Brasil. (OLIVEIRA, 2007, p. 28)

E importante frisar que a andlise realizada pelo autor é suficientemente
respaldada quando se consideram os danos colaterais da reestruturagdo produtiva
gerados a classe trabalhadora brasileira, uma vez que se verificou a fragilidade de
resisténcia “particularmente o movimento dos trabalhadores, em funcdo do
desemprego, da precarizacdo e flexibilizacado das relagdes de trabalho e dos
direitos”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 156)

Isso n&o significou a auséncia de manifestagdes sociais contra a politica do
governo FHC; pelo contrario, houve mobilizagdes do préprio empresariado industrial
em determinados momentos. O percurso neoliberal em seus dois mandatos nao foi
homogéneo, nem dentro do grupo dos detentores do capital e tampouco desprovido
de contradigdes.

No entanto, a vitéria de FHC na instauragcao dos preceitos neoliberais na
politica econémica e social do pais nao logrou os éxitos prometidos. Por esse
motivo, na reta final do seu segundo mandato (1998-2002), sem conseguir
resultados econbmicos efetivos, tampouco melhora nas condigcbes de vida da
populagao, conjugado com “a crise do modelo de desenvolvimento neoliberal, (...) o
projeto de desenvolvimento burgués conduzido pela alianga politica PSDB-PFL
(hoje, DEM) fracassa nas eleigbes de 2002”. (ALVES, 2013, p. 4).

Nesse cenario, Lula (PT) vence a disputa contra o candidato do FHC para
sucessao, José Serra (PSDB), e a partir dai se anunciam novos desafios,

correlagdes de forgas e expectativas que serdo examinadas no tépico seguinte.

3.1.2 Entre expectativas e a realidade de um novo projeto para o Brasil: os governos

do PT e a tese neodesenvolvimentista

A abordagem nesse tdpico consistira em dois pdlos, um que busca
problematizar as expectativas depositadas no PT quando chega ao comando do
governo federal e seu contraste com o conteudo programatico defendido pelo partido
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nas disputas eleitorais a presidéncia da republica, e outro, que vai apresentar a
categorizagao dos governos de Lula e Dilma pela tese neodesenvolvimentista.

Como ponto de partida, cabe esclarecer que existem diversas teses que
procuram caracterizar a politica executada pelos governos do PT durante o periodo
que exerceram a presidéncia da Republica. Entre elas, uma que tem se destacado é
a que alguns autores denominam como neodesenvolvimentismo, tese da qual nos
ocuparemos detidamente mais adiante, tendo como principais referéncias tedricas
Boito Jr; Berringer (2013), Alves (2013) e Gongalves (2012), autor que faz uma
contraposigao a partir da leitura de um nacional desenvolvimentismo as avessas.

Na histéria do Brasil, o desenvolvimentismo remonta sobremaneira as
décadas de 1950, 1960 e em parte da politica autoritaria durante os governos
ditatoriais, em versdes e experiéncias distintas. Nesse periodo houve duas forgas
que difundiram e subsidiaram teoricamente o desenvolvimentismo no pais: a
Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL) e o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB).

O pensamento cepalino se configurou como a matriz tedrica cuja premissa
central era a necessidade da forte intervengcdo do Estado para organizar e fazer
crescer a economia nacional, buscando desenvolver, assim, a industria e priorizando
o mercado interno. Por conseguinte, essa nova orientagdo alteraria a condicéo de
pais agroexportador para uma nacao industrializada, autbnoma e competitiva com o
capital estrangeiro. Em sintese, “objetivando superar o subdesenvolvimento,
condicdo da maioria dos paises latino-americanos na época, a CEPAL propunha o
estimulo econbmico com base no tripé industrializagdo/intervencionismo
estatal/nacionalismo”. (VASCONCELOQOS, 2016, p. 45)

O fato aqui € que a énfase no desenvolvimento nacional assenta o
capitalismo em novos marcos, ou seja, O nacionalismo €& circunscrito na
potencializagdo dos mercados nacionais, € o protecionismo do Estado € voltado as
relacdes de mercado interno em favor de melhores resultados econémicos.

Contudo, as experiéncias do nacional desenvolvimentismo em paises da
Ameérica Latina ndo se realizaram por completo, pois, a predominancia de capital
estrangeiro condiciona a economia e aprofunda a condicdo de capitalismo

dependente. Para Gongalves, isso se comprova

quando se considera o grau de desnhacionalizagdo da industria de
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transformagéo nas principais economias latinoamericanas. No final da era
desenvolvimentista (fim dos anos 1970), a participagdo de empresas de
capital estrangeiro no valor da producéo industrial variava de 25% a 36%
nos casos do Peru e Venezuela, respectivamente. As participagdes nas
maiores economias (Brasil, México e Argentina) estavam em torno de 30%.
(GONCALVES, 2012, p. 653)

Antes de se discorrer sobre a tese neodesenvolvimentista, se esta guarda ou
nao alguma relagdo com a concepgéo de desenvolvimento nacional, sera necessario
apresentar em linhas gerais o quadro politico, social e econdbmico em que se
concretiza a ascensao de Lula a presidéncia da Republica.

A experiéncia do neoliberalismo no Brasil, apesar das conquistas no campo
politico e ideolégico, ndo se reproduziu com a mesma eficiéncia no ambito
econdmico como havia sido profetizado. Por esse motivo, a entrada no século XXI
em meio as adversidades econdmicas ‘abre alas’ para a disputa de novos modelos
de desenvolvimento, evidenciando as fragilidades do modelo vigente.

Se, como alegou Sader (2007, p. 37), a sobrevivéncia do neoliberalismo, em
meados da década de 1990, ocorreu principalmente “pela incapacidade da
esquerda, até aqui, em construir formas hegemédnicas alternativas para sua
superagao”, a ascensao do PT ao poder atraveés da vitdria no pleito eleitoral em 2002
por Lula, a lideranga de maior expressividade entre os partidos componentes da
base partidaria de esquerda no pais, pode ser entendida como um novo projeto
societario comprometido e capaz de romper com o neoliberalismo, inaugurando,
assim, novas formas de sociabilidade no Brasil?

As respostas que ora despontam, sobretudo no cenario académico e
politico, ndo sdo consensuais e tampouco conclusivas, visto que a repercussao
historica e os desdobramentos referentes ao tempo que o PT ocupou o poder no
executivo federal permanecem latentes na realidade brasileira atual. De todo modo,
isso nao significa a inexisténcia de alguns indicios que possibiltem uma
compreensao, ainda que provisoria, a questao aqui levantada.

Para Vasconcelos o éxito eleitoral de Lula em 2002, “a0 mesmo tempo em
que representou uma quebra da hegemonia politica do PSDB e aliados no poder,
trouxe a expectativa de ruptura em relagédo a politica econémica vigente durante o
governo anterior”. (VASCONCELOQOS, 2016, p. 43)

No entanto, revisitando o conteudo programatico do PT para cada disputa

eleitoral para a presidéncia da Republica desde 1989, verifica-se de forma geral que
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a manutencdo de expectativas quanto a ruptura com o neoliberalismo - e de forma
mais radical com o modelo capitalista - ndo se fundamenta.

Ou seja, o ndo atendimento da expectativa mencionada por Vasconcelos
(2016) e uma possivel frustragao ja estavam evidentes. Nao se faz aqui uma defesa
ou uma refutacdo da tese sobre a possivel decepcéo de eleitores de Lula com os
rumos da politica adotada e, portanto, de sua infidelidade com os brasileiros,
sobretudo as organizagbes e movimentos sociais. O objetivo que se persegue neste
momento € tentar demonstrar que a inflexdo dada pelo governo petista ja estava
bastante delineada, a comecar pela “repaginada” que o marqueteiro Duda
Mendonga ja havia dado na imagem de Lula, a qual em muito se afastava do “sapo
barbudo”, alcunha imposta a Lula por Leonel Brizola, quando aquele foi candidato a
presidente da Republica em 1989.

O julgamento quanto a coeréncia de Luiz Inacio Lula da Silva em relagéo as
suas propostas de governo deve considerar as mudangas que desde muito vinham
acontecendo, a exemplo de uma imagem mais palatavel para o eleitor, um arco de
aliangas em que se destaca o candidato a vice de Lula, José Alencar, figura ligada
ao grande empresariado, além de mudangas bem claras sobre temas como
economia, educagado e reforma agraria, todos expostos com precisdo no seu
programa de governo de 2002.

Sem a intencao de fazer uma analise minuciosa dos planos de governo do
Partido dos Trabalhadores, destacaremos a seguir alguns pontos que demonstram
claramente diferencas marcantes entre o PT de 1989, quando da primeira
candidatura de Lula a presidente da Republica, e o PT de 2002, quando Lula foi
vitorioso nas urnas.

O plano de governo do Partido dos Trabalhadores de 1989 materializou as
principais bandeiras defendidas pelo partido na época. Fundado em 1980, o PT
assustava setores mais conservadores da sociedade por causa da radicalidade com
que abracava algumas bandeiras, entre elas uma profunda reforma agraria e a
suspensao imediata do pagamento da dividida externa. O contexto histérico em que
surge o partido ja foi exposto, mas cabe aqui reter o essencial: tratava-se de um
momento em que discursos que propunham rompimentos radicais aterrorizavam a
burguesia e frentes conservadoras, mas também inflamavam as mobiliza¢des
populares, dai o crescimento de movimentos contra-hegemdonicos, como MST, CUT

(Central Unica dos Trabalhadores), e o grupo progressista da Igreja Catdlica.
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Na compreensao dos dirigentes petistas, um dos grandes responsaveis pelo
quadro de miséria e injustiga social que assolava o Brasil era o sistema capitalista
financeiro, representado pela ganancia dos bancos privados. Por esse motivo, no

plano de governo do partido em 1989, propunha-se que:

O gerenciamento do sistema financeiro agira sobre os bancos privados que
ganham super-lucros sem cumprir sua finalidade que é financiar a produgao
e os investimentos. Para conseguir isso € necessario intervir de varias
formas no sistema, inclusive, podendo chegar a estatizagdo. O governo da
Frente Brasil Popular ndo esta propondo a estatizagao imediata do sistema
financeiro pelo custo dessa operagao nesse momento e porque & possivel
reverter o papel do sistema financeiro nesse momento a um custo menor,
econdmico e politico. No entanto, se a conjuntura e a correlacdo de forgas
indicar, poderemos realizar a estatizagdo, num processo de tomada de
medidas amplas de socializagdo que, necessariamente irdo muito além do
sistema financeiro e que permita a estatizagdo sem os custos que hoje
encerraria. A estatizagdo imediata, pura e simples do sistema financeiro ndo
resolve nosso problema. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1989, p. 9)

Igualmente polémica era a defesa do PT de suspender imediatamente o
pagamento da divida externa, considerada ilegitima e uma das principais causas dos
graves problemas que acometiam o Brasil na época, assim como o desemprego e
as altas taxas de pobreza do pais. A defesa dessa proposta afrontou o capital
financeiro e as organizagdes internacionais.

A tomada de uma decisao tdo polémica quanto essa precisaria, como se

esclarece na passagem abaixo, do apoio e sustentagao da sociedade:

O PT é contra o pagamento da divida externa porque € ilegitima e atravanca
a nossa economia. O governo Lula rompera os acordos com o FMlI,
suspendera os pagamentos da divida para examinar os débitos e convocara
uma conferéncia intencional dos devedores. Mas sabe que sé a mobilizagao
popular pode sustentar a luta contra o FMI, a divida externa e o
imperialismo. Para isso fara um plebiscito que seja um amplo movimento de
sustentagdo do ndo pagamento. (PARTIDO DOS TRABALHORES, 1989, p.
9)

Quanto a politica de educacao, que mais nos interessa aqui, também esta é
assinalada pela radicalidade do partido. Destaca-se a necessidade de se construir

uma rede publica de ensino capaz de atender a todos os estudantes:

A educacéo, no Brasil, virou um mercado e exclui a maioria. A Frente quer
construir uma Escola Publica Popular, onde todos possam entrar,
permanecer, concluir, participando na sua diregao. Sera, entdo, uma escola
que desperta e capacita (politica e culturalmente) no rumo da
transformagéo. Acompanhando a orientagao geral do PAG, que aponta para
um modelo de desenvolvimento que privilegia as fungbes sociais do Estado
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e se fundamenta na valorizacdo do trabalho e da producdo cientifica e
tecnolégica, o governo da Frente implantara um plano educacional
orientado pelas seguintes diretrizes:

a) ampliacao da rede publica: a meta prioritaria é torna-la exclusiva no prazo
maximo de 10 anos, como forma de garantir a democratizagao do acesso a
rede formal de educagdo e vetar a transferéncia de verbas publicas para
instituicoes de ensino privado: O ensino é dever do Estado e s6 pode ser
desenvolvido por entidades sem fins lucrativos como concessdo e sob
controle do Estado. (PARTIDO DOS TRABALHORES, 1989, p. 14)

Lula, como se sabe, foi derrotado no segundo turno da elei¢ao por Fernando
Collor de Melo. Contudo, chegou muito perto da vitéria defendendo claramente
ideias como essas sobre educacgao, sistema financeiro, reforma agraria. Pode-se
dizer, pois, que quase metade dos eleitores do Brasil aceitava, naquele momento,
pelo menos em teoria, um rol de medidas radicais no sentido de irem contra um
modelo politico e econdmico subordinado aos paises capitalistas desenvolvidos,
principalmente aos Estados Unidos.

Antes de se tornar o presidente da Republica com a maior votagao de todos
os tempos no Brasil (61,27% de votos no segundo turno de 2002, totalizando
52.793.364 milhdes de votos, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral - TSE),
Lula ainda amargaria mais duas derrotas, ambas no primeiro turno e ambas para
Fernando Henrique Cardoso, candidato do PSDB e principal artifice na
concretizacao das politicas neoliberais no Brasil.

Mesmo sem apresentar a mesma radicalidade de 1989, o programa do PT
de 2002 ainda mantinha bandeiras dos grupos progressistas, como a questao da
moradia e do combate a extrema pobreza, e se colocava critico quanto a politica
neoliberal herdada do periodo FHC.

Entretanto, como se anunciou logo acima, muitas mudangas ocorreram, nao
apenas na aparéncia de Lula: ele e algumas correntes do partido mudaram de
posicdes no decorrer do tempo, flexibilizaram o trato de temas polémicos,
conseguindo, assim, conciliar diversos setores da sociedade brasileira, como ele

mesmo explicita quando diz:

A crescente adesdo a nossa candidatura assume cada vez mais o carater
de um movimento em defesa do Brasil, de nossos direitos e anseios
fundamentais enquanto nagado independente. Liderangas populares,
intelectuais, artistas e religiosos dos mais variados matizes ideoldgicos
declaram espontaneamente seu apoio a um projeto de mudanca do Brasil.
Prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligados com o PT anunciam
seu apoio. Parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao nosso
projeto. Trata-se de wuma vasta coalizdo, em muitos aspectos
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suprapartidaria, que busca abrir novos horizontes para o pais. (SILVA, 2002,
s/p.)

Com a necessidade de atender as demandas de setores diversos da
sociedade brasileira e respectivos interesses, nesse cenario de coalizdo a divisao de
classes é relativizada ou até inviabilizada por discursos genéricos, a exemplo desse
de Lula. E como se todo o povo, burguesia, classe trabalhadora e seus estratos,
esperassem do Estado as mesmas medidas e estivessem todos dispostos a “dividir
a conta”. A vasta coalizdo mencionada parece ignorar (a0 menos no discurso) as
gritantes diferencas entre as classes sociais do pais e o poder assimétrico que elas
exercem na correlagao de forcas.

As contradi¢cdes ficam mais explicitas quando observado que, ao mesmo
tempo em que faz claros acenos a elite econdbmica, o programa de 2002 mantém
elementos fincados nas bandeiras do PT da década de 1989, como a defesa da

educacgao publica, o que pode ser lido logo na introdugcédo de seu documento:

A educacido em todos os niveis € um direito social basico e universal. A
educagao é vital para romper com a histérica dependéncia cientifica,
tecnolégica e cultural e para a construcdo de uma nacdo autdénoma,
soberana e solidaria consigo mesma e com outras nag¢des. (UMA ESCOLA
DO TAMANHO DO BRASIL, 2002, p. 3).

Na Carta ao Povo Brasileiro, publicada também em 2002, ainda que Lula
mencione necessidade da “reforma agraria que assegure a paz no campo”, percebe-
se que a tdnica da questdo muda se comparada com o programa do PT de 1989,
pois, na mesma carta, também diz que pretende fazer “uma politica dirigida a
valorizar o agronegdcio e a agricultura familiar”, duas arenas de disputas marcadas
por ambivaléncias e conflitos. (SILVA, 2002, s/p.)

Voltando a questédo levantada no inicio deste item (sobre a inflexdo dada
pelo PT na diregdo de uma politica mais conservadora), pode-se dizer que, mesmo
que tenha havido decepcao por parte de grupos apoiadores de Lula quanto a sua
guinada a economia de mercado sem ultrapassar os moldes neoliberais, a mudancga
de rumo ja estava claramente exposta. O programa de 2002 decididamente ndo tem
em vista, em nenhuma de suas proposicoes, fazer a revolugdo no marco teorico-
pratico marxista, que pressupde a superacdo da sociabilidade capitalista. Além do
que, atribuir e delegar essa tarefa apenas a institucionalidade de um partido no

poder do Estado é bastante controverso.
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Conforme Boito Jr e Berringer, esse percurso de continuidades e mudangas

do PT ocorreu mediante a conversao do partido, o que significa que

esse partido, que lutava, ao longo da década de 1990, pela implantagéo de
um Estado de bem-estar social no Brasil e pelo reforgco do capitalismo de
Estado, esse partido foi atraido pela grande burguesia interna, que vinha
fazendo critica moderada ao neoliberalismo, e, na virada da década de
1990 para a década de 2000, mesclando sua tradicdo de origem com a
insatisfacdo burguesa, converteu-se, de modo empirico e marcado pelas
circunstancias, no criador e no instrumento partidario do
neodesenvolvimentismo. (BOITO JR; BERRINGER, 2013, p. 33)

Nesse sentido, pode-se perceber que o governo do PT eleito em 2002 ndo
se colocou a tarefa de encaminhar rupturas, mas sim de reformas, sem alterar a
base estrutural existente. Para Alves, em leitura semelhante a de Boito Jr e

Berringer, isso fica evidente, pois

o Partido dos Trabalhadores (PT) se qualificou nos ultimos vinte anos, pelo
menos desde a sua derrota politica e eleitoral em 1989, como partido da
ordem burguesa no Brasil. Com a argucia politica de Lula, construiu
aliancas com os donos do poder oligarquico, visando n&o apenas a
governabilidade, mas a afirmacdo hegembnica do projeto social
neodesenvolvimentista no Brasil. (ALVES, 2013, p. 5)

Os autores supracitados valem-se de uma nova categoria analitica na cena
da politica brasileira, o neodesenvolvimentismo, para caracterizar os governos do
PT, sua base tedrica e politica. Para tanto, cabe perguntar. por que
neodesenvolvimentismo? O que significa e como se explicita nos governos de Lula e
Dilma?

Uma primeira explicagao consiste em dizer que a titulacdo dos governos do
PT como neodesenvolvimentista se da nos termos da reconfiguragdo dos padroes
de desenvolvimento, que se volta para a priorizagdo do crescimento do capitalismo
nacional.

Todavia, isso ocorre sem romper com o modelo neoliberal, o qual permanece
vigente, visto que o proprio Lula, através da “Carta ao Povo Brasileiro”, de 2002,
anunciou que “sera necessaria uma lucida e criteriosa transicdo entre o que temos
hoje e aquilo que a sociedade reivindica. [...] Premissa dessa transicdo sera
naturalmente o respeito aos contratos e obrigagdes do pais”. (SILVA, 2002, s/p.)

Partindo da tese de Alves (2013), pode-se dizer que os governos petistas

conduziram sua politica dentro do marco teérico do neodesenvolvimentismo, uma
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tendéncia mundial que se configura “como projeto burgués alternativo a ldgica
destrutiva do neoliberalismo”. (ALVES, 2013, p. 6)

Diante disso, com base na premissa de Alves, & possivel dizer que o
neodesenvolvimentismo colocado em pratica na politica brasileira pelos governos do
PT, por ser essencialmente um “modelo burgués”, ndo tem como propésito,
tampouco viabilidade pratica, atacar o modelo de producido capitalista, mas tao
somente abrandar seus efeitos deletérios em um determinado periodo histérico.
Ainda assim, inaugura um novo padrao de organizagdo da sociedade brasileira,
principalmente por estabelecer novos parametros para a agao estatal, sobretudo
quanto ao grau de sua intervengao no ambito econémico e social.

Entre as principais marcas dos governos do PT estda a combinagao de
interesses contraditérios entre as classes sociais. Parece possivel mesmo falar da
existéncia de uma conciliagdo entre demandas assimétricas, isso quando se leva em
conta o abismo econbmico e social que se perpetua no Brasil ha séculos. Essa
conciliacdo esta traduzida nos principais programas dos governos de Dilma e de
Lula, que sdo desenhados até certo ponto com maestria para atender aos interesses
do capital e também da massa da populacéo trabalhadora, que acumulava indices
de vulnerabilidade social altissimos.

Um enfoque nos resultados das politicas adotadas nos mandatos de Lula e
Dilma ilustra mais adequadamente o raciocinio desenvolvido acima sobre a
conciliagdo de interesses de classes sociais antagbnicas.

No tocante aos interesses da populacédo trabalhadora, por exemplo, Alves
(2013) afirma que

nos dez anos de Lula e Dilma, o pais melhorou, de forma significativa, uma
série de indicadores sociais que apontam a redugéo da desigualdade social,
recuperagao do valor do salario-minimo, maior participagao dos salarios no
PIB, redugéo histérica do desemprego, queda da informalidade e aumento
da taxa de formalidade no mercado de trabalho. Nesse periodo, o volume
de vendas do comércio varejista dobrou com o acesso ao crédito da “nova
classe trabalhadora” (o volume de crédito em proporgcédo do PIB passou de
24,7% em 2003 para 55,2% em 2013 — um aumento de 500% em dez anos,
atingindo 2,4 trilhdes de reais!). Além disso, o neodesenvolvimentismo
propiciou aumento do investimento publico, redugédo dos juros, controle da
inflagdo e crescimento da economia num cenario de crise financeira
internacional. (ALVES, 2013, p. 2)

Os indicadores sintetizados por Alves na passagem acima evidenciam o

sucesso dos governos petistas no sentido de atender as demandas e anseios de
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milhdes de trabalhadores. Pode-se dizer, portanto, que o0 modelo
neodesenvolvimentista adotado pelos governos petistas, sobretudo a partir do
segundo mandato de Lula, foi uma alternativa eficiente a ortodoxia neoliberal dos
mandatos do governo FHC, que resultou em baixo crescimento, inflagcdo e
desemprego.

Contudo, os significativos avangos em politicas de interesses dos
trabalhadores nao implicaram prejuizos para os donos do capital. Pelo contrario, o
“Estado neodesenvolvimentista como Estado capitalista incentivou a formacgao de
oligopdlios privados parceiros do novo patamar de acumulagdo do capital no pais”.
(ALVES, 2013, p.8). O exemplo que melhor ilustra esse novo modelo sdo as
parcerias publico-privadas que, segundo Alves (2013, p.8), “tornaram-se o mote da
expansao do capitalismo de mercado no pais”.

Diante disso, Alves conclui que, em seu primeiro mandato, Lula honrou
exatamente com os compromissos assumidos na campanha eleitoral, havendo

assim a manutencao dos

pilares da macroeconomia neoliberal visando acalmar os mercados
financeiros e sinalizando de modo claro que o novo governo pés-neoliberal
nao tinha veleidades anticapitalistas. [...] O objetivo do lulismo demonstrou

ser reorganizar o capitalismo no Brasil e ndo aboli-lo. (ALVES, 2013, p. 4)
Para tanto, o eixo crucial do neodesenvolvimentismo é a restituicdo da
intervengao do Estado como propulsor da economia, papel antes relegado apenas
as regras do proprio mercado. Segundo Alves, a retomada dessa fungédo se
expressa em duas vertentes nos governos do PT: o Estado como ente financiador e

como ente investidor. Desse modo, o Estado neodesenvolvimentista se apresenta

capaz de financiar e constituir grandes corporagdes de capital privado
nacional com a capacidade competitiva no mercado mundial (nesse caso,
os fundos publicos — BNDES e fundos de pensdes de estatais — cumpriram
um papel fundamental na reorganizagdo do capitalismo brasileiro); e o
Estado investidor que coloca em marcha a construgdo de grandes obras de
infraestrutura destinadas a atenderem as demandas exigidas pelo grande
capital. (ALVES, 2013, p. 4)

Isso, por sua vez, demonstra que a centralidade politica e econbmica dos
governos do PT n&o reside mais no neoliberalismo ortodoxo experimentado na
década de 1990, ou seja, ainda que se tenha realizado manobras e ajustes para

conjugar a matriz neoliberal, a politica desses governos apoia-se num novo
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paradigma de desenvolvimento para configurar sua politica a partir de elementos

distintos dos vistos no governo antecessor FHC, entre os quais se destacam:

(i) politicas de recuperagao do salario minimo e de transferéncia de renda
que aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto é,
daqueles que apresentam maior propenséo ao consumo;

(i) elevagdo da dotagdo orgamentaria do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDES) para financiamento da taxa de juro
subsidiada das grandes empresas nacionais;

(iii) politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas
no Brasil para exportagao de mercadorias e de capitais;

(iv) politica econdmica anticiclica — medidas para manter a demanda
agregada nos momentos de crise econdmica. (BOITO JR; BERRINGER,
2013, p. 32)

Cabe salientar que o prefixo ‘neo’ é importante porque delineia
temporalmente novas caracteristicas do desenvolvimentismo, se comparado com o
velho nacional-desenvolvimentismo. Isso porque a heranga neoliberal, conjugada
com as mutagdes do capitalismo mundial, com as relagdes politicas, sociais e
econdmicas estabelecidas neste cenario e com as circunstancias internas e
externas, desenharam um novo desenvolvimentismo, mais modesto e maleavel e
menos audacioso, no plano das relagdes comerciais globalizadas.

No estudo realizado por Boito Jr e Berringer, destacam-se as principais
diferencgas entre o velho desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo brasileiro.

Para os autores, esse novo desenvolvimentismo

(i) apresenta um crescimento econémico que, embora seja muito maior do
que aquele verificado na década de 1990, é bem mais modesto que aquele
propiciado pelo velho desenvolvimentismo; (ii) confere importancia menor
ao mercado interno; (iii) atribui importancia menor a politica de
desenvolvimento do parque industrial local; (iv) aceita os constrangimentos
da divisao internacional do trabalho, promovendo, em condigdes histéricas
novas, uma reativacdo da fungdo primario-exportadora do capitalismo
brasileiro; (v) tem menor capacidade distributiva da renda e (vi) o novo
desenvolvimentismo é dirigido por uma fragdo burguesa que perdeu toda
veleidade de agir como forga anti-imperialista” (BOITO JR; BERRINGER,
2013, p. 32)

Todavia, Gongalves (2012) contesta a validade da tese que classifica os
governos Lula e Dilma como neodesenvolvimentista e as hipoteses de que seus
mandatos estiveram ancorados nos pressupostos da teoria do nacional
desenvolvimentismo, pois, ainda que seja reconhecida sua aplicabilidade limitada e
reformulagcdes para o novo contexto, o autor n&o identifica os eixos norteadores do

desenvolvimentismo. No quadro abaixo, essa distingao fica evidente.
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Nacional-desenvolvimentismo as

Nacional-desenvolvimentismo Avessas — Governo Lula

Industrializac&o Desindustrializagao
Substituicdo de importacbes Dessubstituicdo de importacdes
Melhora do padréo de comércio Reprimarizacéo das exportacdes

Avanco do sistema nacional de inova¢des | Maior dependéncia tecnoldgica

Maior controle nacional do aparelho Desnacionalizagao
produtivo

Ganhos de competitividade internacional | Perda de competitividade internacional

Reducéo da vulnerabilidade externa Crescente vulnerabilidade externa
estrutural estrutural

Desconcentragao de capital Maior concentragcao de capital
Subordinacdo da politica monetaria a Dominacéo financeira

politica de Desenvolvimento

Quadro 1 - Caracteristicas do nacional-desenvolvimentismo e do nacional-
desenvolvimentismo as avessas do Governo Lula
Fonte: GONCALVES, 2012, p. 23

Assim, Gongalves (2012, p. 20) conclui que ainda que pesem os resultados
positivos dos governos do PT, nestes “ndo se encontram ‘grandes transformagdes’,
‘reversdo de tendéncias estruturais’ e ‘politicas desenvolvimentistas™, configurando,
portanto, um nacional-desenvolvimentismo as avessas.

Diante disso, nota-se que a caracterizagdo dos governos do PT reside num
terreno tedrico controverso. Contudo, € inegavel que a cena brasileira passa por
uma reconfiguragéo, ao tempo que combina continuidades a novos parametros para
as relacdes politicas, econbmicas e sociais. A partir disso, serdao apresentados a
seguir alguns aspectos que configuraram os governos do PT e de certa forma
estabelecem seu “DNA” na historia do pais.

3.1.3 Carateristicas gerais da politica dos governos do PT: Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2016)

Lula chegou a presidéncia da Republica em 2003 com a expectativa de
aproximadamente 75% dos brasileiros de que faria um governo bom ou 6étimo.

(DATAFOLHA, 2010, s/p.). Pelas avaliacbes sequentes, verifica-se que as
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expectativas foram atingidas de certa forma, visto que oito anos depois, quando
encerrou seu segundo mandato, em dezembro de 2010, Luiz Inacio Lula da Silva
passou a faixa presidencial para Dilma Rousseff com mais de 80% de aprovacgao, o
que se configurava aquela altura na maior aprovagao de um presidente da Republica
da historia do Brasil, desde que os institutos de pesquisas passaram a auferir a
aprovacao dos presidentes, em 1990. (PIRES, 2010, s/p)

Segundo niimeros do CNT/Sensus’, a popularidade de Lula ndo era apenas
um recorde nacional e sim mundial: com 87% de aprovagdo como 6timo ou bom,
Lula superou a ex-presidente do Chile Michelle Bachelet, com 84% em 2010, e 0 ex-
presidente da Africa do Sul Nelson Mandela, que alcangou a marca de 82% em
1999. (PIRES, 2010, s/p)

Sucessora de Lula na presidéncia da Republica, Dilma Rousseff comegou
seu governo em meio a uma imensa expectativa tanto pelo fato de ser a primeira
mulher a comandar o pais como também por substituir um presidente com
aprovacao tao elevada. Em margo de 2011, portanto no terceiro més de seu primeiro
mandato, Dilma recebeu a maior aprovacao de um presidente da Republica em
inicio de mandato, com 47% de 6timo ou bom (DATAFOLHA, 2011a, s/p.). Os
numeros relativos ao seu primeiro ano a frente do governo também Ihe garantiram o
recorde de deter a maior aprovacao findo um ano de mandato na presidéncia, com
59% de aprovagao, superando, assim, os 50% de Lula no final de seu primeiro ano
de mandato. (DATAFOLHA, 2011b, s/p.)

Mesmo enfrentando uma enorme turbuléncia devido, sobretudo, as inumeras
manifestacbes em 2013 e denuncias de corrup¢ao na Petrobras, Dilma Rousseff
conseguiu manter uma boa aprovagao no final do seu governo. O niumero dos que
consideravam sua gestdo como boa ou 6tima chegou a 42% e como regular a 33%,
enquanto os que consideravam o governo péssimo ou ruim totalizavam 24%.
(DATAFOLHA, 2014, s/p.). Com esses numeros, e mais o apoio decisivo de Lula,
Dilma conseguiu reeleger-se para um segundo mandato, numa disputa acirrada no
segundo turno com o candidato do PSDB, Aécio Neves.

Contudo, o ultimo levantamento realizado pelo Datafolha pouco antes do
impeachment de Dilma, mostrou que havia se encerrada a fase aurea do PT. Em

abril de 2016, apenas 13% dos entrevistados consideravam seu governo 6timo ou

’ Pesquisa da Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT) realizada pelo Instituto Sensus.
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bom, enquanto 65% julgavam-no como ruim ou péssimo. (DATAFOLHA, 2016, s/p.)

Tendo como ponto de partida esses numeros, que capturam o auge e o
declinio dos mandatos petistas da perspectiva da aprovacédo popular, buscar-se-a
elucidar no que consistiram os governos do PT, analisando-se algumas de suas
principais a¢gdes no plano politico, econdmico e social, que garantiram apoio macigo
da populagao brasileira em boa parte do periodo em que estiveram no poder, e
também elementos que configuram a derrocada materializada pelo impeachment de
Dilma em agosto de 2016.

E importante anotar, segundo Boito Jr e Berringer (2013), que a habilidade
dos governos petistas, sobretudo de Lula, de conciliar interesses de classes
antagonicas, teve como resultado uma mudanca substancial na correlagao de forgcas

no interior da politica brasileira, que viabilizou:

1) (...) em primeiro lugar, uma mudanga no interior do bloco no poder. A
grande burguesia interna brasileira, fragao da classe capitalista que mantém
uma base propria de acumulagdo de capital e disputa posi¢cdes com o
capital financeiro internacional, ascendeu politicamente em prejuizo dos
interesses desse capital internacional e de seus aliados internos;

2) ascensdo da grande burguesia interna sé foi possivel gragas a
constituigdo de uma frente politica que reune, além dessa fragdo burguesa,
os principais setores das classes populares. (BOITO JR; BERRINGER,
2013, p. 31)

Nota-se, portanto, que a nova orientagao politica implantada pelo PT acabou
repercutindo consideravelmente “na politica econdmica, na politica social e na
politica externa do Estado brasileiro.” (BOITO JR; BERRINGER, 2013, p. 31)

Um dos elementos dinamizadores empregados nos governos do PT para
ampliar as taxas de crescimento econdmico, e assim atender as reivindicagdes de
ascensao social das camadas mais pobres e as metas de expansdo dos grupos
detentores do capital, foi a ampliacdo do crédito, principalmente durante os dois
mandatos de Lula. Em dezembro de 2002, por exemplo, o volume de crédito
representava 26% do Produto Interno Bruto (PIB); em dezembro de 2010 ja
representava 45,2% do PIB, portanto, um aumento de quase 100%. (MOURA, 2015,
p.7)

Aspecto importante destacado por Moura (2015), e que ilustra o papel do
Estado no desenho tedrico do neodesenvolvimentismo, diz respeito ao papel dos
bancos publicos (principalmente, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e
BNDES) quanto a essa medida de aumento de crédito, o que possibilitou o
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aquecimento da economia do pais, ainda que no contexto da crise internacional de
2008.

A expansao do crédito, em suas varias modalidades (habitacional, cartdo de
crédito, consignado etc.), certamente é um dos elementos que ajudam a explicar o
crescimento do pais nos governos de Lula e nos dois primeiros anos do governo
Dilma. Lula encerrou seu segundo mandato com um robusto crescimento do PIB em
mais de 7%, o maior registrado em 24 anos, isto &, desde 1986. A média nos seus
oito anos a frente do Brasil foi de 4,05% (3,5% no primeiro mandato e 4,5% no
segundo). Sua sucessora, Dilma Rousseff, ndo conseguiu o mesmo desempenho,
embora o Brasil tenha registrado crescimento em uma média de 2,13%, um pouco
abaixo da média registrada nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso
(2,44%). (IBGE, 2016, s/p.)

O crescimento econémico durante 2003 e 2010 e também em 2011 (primeiro
ano do governo Dilma) foi acompanhado por distribuicdo de renda, que beneficiou
setores empobrecidos da sociedade brasileira, 0 que acarretou uma significativa
reducao da pobreza de milhdes de brasileiros. Sobre esse aspecto, Perry Anderson

afirma que

o crescimento econdémico mais rapido e a distribuicao de renda mais ampla
conseguiram a maior redugdo na pobreza na histéria brasileira. De acordo
com algumas estimativas, o numero de pobres caiu de cerca de 50 milhdes
para 30 milhdes num espaco de seis anos, e o numero de desamparados foi
reduzido pela metade. Metade dessa dramatica transformacédo pode ser
atribuida ao crescimento, a outra metade a programas sociais —
financiados, € claro, pelas maiores receitas oriundas do crescimento.
(ANDERSON, 2011, p.29)

Entre as politicas de distribuigdo da renda no Brasil®, o salario minimo é uma
das mais importantes, uma vez que impacta diretamente a vida de milhdes de
brasileiros, visto que mais de 47,9 milhdes de pessoas tém o salario minimo como
referéncia de seus rendimentos. (DIEESE, 2017, p.7). Nesse quesito, 0s governos
do PT conseguiram registrar taxas de aumento consideraveis, tanto no valor nominal
quanto na sua valorizagdo. Comparativamente, em 1995 o salario minimo era de

R$ 100,00; em 2015, atingiu o valor de R$ 788,00. Portanto, teve aumento nominal

® Entre os programas de transferéncia de renda que marcam a gestdo PT na presidéncia da
Republica, o Bolsa Familia é certamente o mais icénico. Criado em 2003, consiste essencialmente no
repasse de beneficio financeiro a familias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza com renda
per capita de até R$ 154 mensais. Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS)
cerca de 14 milhdes de familias sdo beneficiarias e “na primeira década de existéncia do Bolsa
Familia, 36 milhdes de brasileiros sairam da extrema pobreza”. (BRASIL, 2015, p. 17)
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de 294% e aumento real, isto é, acima da inflagdo, de 76,54%, segundo dados
apresentados pelo IPARDES (2018).

Para se entender melhor o quanto o salario minimo é fundamental na
distribuicao de renda no pais, pode-se recorrer a usual maneira de medir seu poder
de compra tendo como referéncia a cesta basica. Por esse prisma, constata-se uma
apreciagao significativa nos dois governos Lula e no primeiro de Dilma, embora essa
valorizagao também se verifique nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso.
Em 1995, um salario minimo equivalia a 1,2 cesta basica; em 2002, 1,42; em 2010
(ultimo ano de Lula no governo) com um salario minimo era possivel adquirir 2,06
cestas basicas. O maior valor do salario minimo em sua correlagdo com a cesta
basica ocorreu em 2012, no segundo ano do primeiro governo de Dilma, quando se
podia comprar 2,13 cestas. No ultimo ano de seu governo, essa relagao caiu para
1,93 cesta basica para um salario minimo. (DIEESE, 2017, p.11)

Outro indicador também comemorado pelos governos Lula e Dilma foi a
expressiva queda na taxa do desemprego (e consequentemente a criagcdo de novos
empregos). Em 2003, quando Lula assumiu o governo, a taxa de desemprego era
pouco mais de 11%. Em 2010, o numero estava abaixo dos 7% (PASSOS;
GUEDES, 2015, p. 31). Essa taxa continuou caindo com Dilma até 2014, quando
atinge marca inferior a 5%, porém, volta a crescer e atinge em 2015 a marca de
7,6%. (CARLEIAL, 2015, p. 209)

Para que se tenha uma imagem mais clara dessas porcentagens, Calixtre e

Fagnani (2017) traduzem-nas em numeros absolutos na passagem abaixo:

Entre 2003 e 2014, mais de 20 milhdes de empregos formais foram criados.
Em igual periodo, o estoque de empregos formais subiu de 29,5 para 49,6
milhdes. A criagdo média anual de empregos formais passou de um patamar
de 630 mil entre 1996 e 2002 para 1,6 milhdes (2003-2006), 2,3 milhdes
(2007-2010) e 1,3 milhdes (2011-2014). Em contraposi¢cao, em apenas dois
anos de “austeridade” econdmica (2015-2016) quase 3 milhdes empregos
formais foram destruidos. (CALIXTRE; FAGNANI, 2017, p. 12)

Tomando agora o campo educacional como elemento de analise, também se
evidencia o ajuste entre demandas de atores sociais que estdo em lados e posig¢des
diferentes na sociedade brasileira. A guisa de exemplificagdo, convém falar, mesmo

que panoramicamente, de dois programas da era PT bastante elucidativos: o
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PROUNI e o FIES® (ambos ligados & educagao superior).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi criado em 2004 e
institucionalizado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Esse programa surge
em um contexto no qual se desenvolvem pressdes oriundas tanto de setores da
educacédo privada quanto de setores ligados a movimentos sociais, tendo ambos os
lados suas razdes e interesses.

De um lado, tem-se que a expansao da rede privada de educagao superior
da era FHC encontrou, na entrada dos anos 2000, o grave problema do excesso de
vagas ociosas do setor. Pode-se falar, portanto, que o campo educacional do ensino
superior privado havia chegado a um impasse, quase mesmo ao seu limite
expansivo e gerencial. Desse modo, um dos principais objetivos do PROUNI, pelo
menos inicialmente, ndo consiste necessariamente em aumentar o numero de vagas
nas instituicdes de ensino privadas, mas sim em criar condi¢des para que as vagas
ociosas fossem ocupadas.

De outro, existia uma expectativa dos setores populares da sociedade
quanto as promessas do novo governo de desenvolver politicas para facilitar o
acesso das pessoas mais pobres ao ensino superior, e o PROUNI concretiza em
curtissimo prazo esse compromisso. Sendo assim, o Programa Universidade para
Todos consegue, de certo modo, atender tanto a demanda de trabalhadores quanto
de empresarios.

Numeros consolidados até 2014 mostram que ja foram concedidas 1,46
milhdo de bolsas em institui¢des privadas; destas, 70% sao integrais. A maioria esta
matriculada em cursos presenciais (86%) e no periodo noturno (74%). Outro dado
importante: 50% dos bolsistas do PROUNI sao afrodescendentes (MEC, p.54).
Portanto, o PROUNI conseguiu de fato se consolidar como uma politica publica
afirmativa de grande alcance entre uma camada social historicamente alijada da
educacao superior do pais.

Assim como o PROUNI, o FIES™ é um programa voltado exclusivamente

para o ensino superior, no qual os recursos atendem prioritariamente as instituicdes

°O FIES foi criado em 1999 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, mas bastante
ampliado nos dois governos Lula. Em 2010 o prazo para pagamento foi aumentado para até trés
vezes o tempo do curso.
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que aderiram ao PROUNI e aos alunos deste programa, que tém bolsa parcial de
50%. Dessa forma se configura como financiamento estudantil, que possibilita aos
estudantes postergarem o pagamento da formagao apds sua conclusao, e em tese,
sua inser¢cao na area profissional. Mais de um quarto dos estudantes matriculados
nas Instituicdbes de Ensino Superior privadas sdo beneficiados pelo FIES. Juntos,
PROUNI e FIES sao responsaveis por mais de um terco das matriculas nos cursos
superiores nas IES privadas.

A dualidade que marca o PROUNI e o FIES, no sentido de atender a
interesses tanto da classe trabalhadora e da elite, € evidente. Por um lado, verifica-
se 0 impacto positivo que esses programas tiveram no meio dos setores
historicamente marginalizados. Por meio deles, centenas de milhares de jovens, que
antes nao tinham condi¢cdes de cursar um curso superior, viram essa possibilidade
se materializar. Além do mais, carrega a forte simbologia de inserir jovens negros,
pardos e indigenas no mundo académico.

Por outro lado, também n&o restam duvidas do impacto positivo dessas duas
politicas nos setores privados da educacgao superior. Se, em um primeiro momento,
o PROUNI foi fundamental para que o setor privado das instituicbes de ensino
superior pudesse resolver, a0 menos em parte, o problema da ociosidade de vagas,
o FIES vai se transformar, a partir de 2010, na melhor politica de financiamento para
esse setor.

Para exemplificar os efeitos destes dois programas para o setor privado,
tomamos como exemplo o caso da Kroton™™.

Em 2010, apenas 10,9% dos alunos da graduacdo presencial dessa

instituicdo usavam o FIES. Contudo, apdés a mudanga ocorrida nesse mesmo ano,

1% Conforme informacéao no site do MEC: “Por meio do Fies, o Governo Federal assume os gastos
com matricula e mensalidades do estudante durante toda a graduag¢édo. De acordo com o perfil e o
interesse do contratante, o valor financiado varia de 50% a 100% do montante total. O reembolso do
capital inicia-se apds periodo de caréncia, que se inicia com a conclusdo do curso. A taxa de juros
sobre o montante financiado é fixa, da ordem de 3,4%. Sao elegiveis estudantes cuja renda familiar
bruta total ndo ultrapasse vinte salarios minimos. Da-se prioridade aos estudantes mais bem
colocados no Enem. O Financiamento Estudantil possui a particularidade de poder ser combinado a
bolsa do Prouni, ou seja, o estudante que faz jus a bolsa parcial do Prouni pode solicitar o
financiamento do montante a seu cargo por meio do Fies. Assim, procura-se garantir o acesso e a
permanéncia na educagao superior dos estudantes de baixa renda”. (MEC, 2017, s/p.)

! Empresa privada do ramo educacional que surgiu em 1966 em Minas Gerais, tendo como principal
produto cursos preparatérios para vestibulares. Atua na oferta de servigos na educagao basica e
superior e constituiu-se como uma grande organizagédo privada da area educacional a partir da
aquisicdo do Grupo IUNI, que atuava na graduagédo e pds-graduacédo presencial, bem como a
Universidade Norte do Parana (UNOPAR), reconhecida como a maior instituicdo de educagéo a
distancia do pais.
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em 2014 nada menos que 61,2% dos estudantes eram financiados pelo FIES. A
receita liquida dessa instituicdo foi de R$ 3.929.271,00 em 2016, sendo que desse
montante, R$ 2.441.188,00 foram provenientes do FIES, responsavel, portanto, por
62,1% do lucro da Kroton. (SANTOS; CHAVES, 2017, p. 3-4).

Os numeros dessa companhia s&o realmente significativos, e expressam a
férmula da politica econémica adotada pelo Estado nesse periodo. Em 2013, houve
a fuséo entre a Kroton e outra gigante do ramo educacional privado, a Anhanguera,
passando a ser a 172 empresa da Bovespa em valor de mercado. Em dezembro de
2016, essa companhia estava avaliada em R$ 21,6 bilhdes, enquanto em 2010 valia
“somente” R$1,1 bilhdo. (SANTOS; CHAVES, 2017, p.4).

O quadro que se desenhou até aqui teve como objetivo principal mostrar
elementos importantes para se entender melhor os governos de Lula e Dilma. Como
visto, ambos buscaram conjugar numa mesma politica os pressupostos do
desenvolvimento econdmico pautado na intervencéo e subsidio estatal, intitulado por
tedricos como Alves (2013) e Boito Jr (2016) de neodesenvolvimentismo, como
medidas de atenuacao dos efeitos danosos do neoliberalismo.

Contudo, o quadro de conciliacido que parece ter marcado os dois mandatos
de Lula e o primeiro de Dilma, principalmente nos dois primeiros anos, mostrou-se
inconsistente a partir de 2013. Como argumenta Boito Jr (2016), o estrato que
compde as forgas sociais, politicas e econdmicas do neoliberalismo emergiu mais

duramente no ultimo mandato de Dilma. Desse modo,

Exacerbaram-se contradi¢cdes ja presentes no processo politico brasileiro,
surgiram contradicées novas e consolidou-se uma forga politica organizada
com capacidade para depor o governo. Essa crise foi provocada,
fundamentalmente, pela forte ofensiva restauradora do campo neoliberal
ortodoxo que pretende iniciar uma nova onda de reformas neoliberais no
Brasil. (BOITO JR, 2016, p. 155)

O impeachment de Dilma constitui, nesse sentido, o divércio entre o campo
neoliberal ortodoxo e o governo petista. O Brasil “pais de todos” ndo encontra mais
espago nessa nova organizagdo do capital. A série de programas sociais que
constituiram as principais bandeiras do Partido dos Trabalhadores € vista como
onerosa ao Estado, uma politica populista e eleitoreira que precisa cessar 0 mais

rapido possivel. Dando novamente palavra a Boito Jr (2016, p. 158), temos que:

Os programas de transferéncia de renda para a populagdo em situagao
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precaria, as quotas raciais e sociais nas universidades e no servigo publico,
a extensdo dos direitos trabalhistas as empregadas e empregados
domésticos, a recuperagao do salario minimo, essas e outras medidas, séo
vistas pela alta classe média como uma conta que ela devera pagar por
intermédio dos impostos que |lhe sdo cobrados, como uma ameaga a
reserva de mercado que os seus filhos ainda detém nos cursos mais
cobigados das grandes universidades e nos cargos superiores do servigo
publico.

Curiosa e ironicamente, o mesmo modelo econbémico que franqueou o
sucesso dos governos petistas parece também ter facultado seu fracasso. Um
exemplo iconico pode ser aferido do crescimento econdmico, medido pelo indice do
Produto Interno Bruto (PIB), Embora tenha saltado de 2,44% no periodo do governo
FHC para 4,05% no governo Lula, esse aumento ndo se configurou numa constante,
ja que o mandato de sua sucessora, Dilma Rousseff, ndo conseguiu 0 mesmo
desempenho. Segundo Boito Jr e Berringer (2013), essa desestabilizacédo
econbmica expressada na queda das taxas de crescimento do PIB comprova que

essas

sdo as taxas possiveis para um Estado que aceita abrir mao do
investimento para poder rolar a divida publica; o papel de menor
importancia conferido ao mercado interno € decorrente da manutengao da
abertura comercial; a reativagado da fungéo primario-exportadora é a opgao
de crescimento possivel para uma politica econdmica que nao pretende
revogar a ofensiva que o imperialismo realizou contra o parque industrial
brasileiro; e todas essas caracteristicas impedem ou desestimulam uma
politica mais forte de distribuicdo de rendas. (BOITO JR; BERRINGER,
2013, p. 32)

A reativacao ou intensificacdo da funcao primario-exportadora de que falam
os autores pode ser traduzida com eloquéncia na retomada das exportacdes de
commodities, ou seja, de mercadorias basicas oriundas principalmente das cadeias
produtivas de recursos naturais, e que se configuram, majoritariamente, como
produtos com pequeno grau de tecnologia agregada e derivados de processos que
nao exigem alto grau de transformacéao.

Como explica Curado (2011, p 100), notou-se no governo Lula “uma clara
tendéncia de aumento da participagcado das exportacdes brasileiras em produtos nao
industriais concomitantemente a queda na participacdo das exportacdes industriais,
especialmente em setores de alta tecnologia”. Ainda conforme o autor, as
exportagdes brasileiras de produtos nao industriais somavam 16,6% em 2000 e
saltaram para 31,6% em 2009. (CURADO, 2011, p.100-101).

Esse novo arranjo econdmico no Brasil, pautado nas exportagbes com
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processos produtivos mais simplificados, € combinado, segundo Gongalves (2012),
com a desindustrializacdo e dessubstituicdo de importacbes, que se referem de
forma geral ao recuo da industria de transformacao e a énfase de importacbes pela
abertura comercial. Adverte o autor que o sucesso de crescimento econdémico
advindo do modelo adotado por Lula e posteriormente por Dilma tem como
contrapartida, dentro de um determinado prazo, a impossibilidade de ser constante,
uma vez que desaquece e, em alguns casos, desativa a produgao industrial,
justamente a mola propulsora do desenvolvimentismo classico, o que se confirmou
no segundo mandato de Dilma.

E nesse quadro que vai se estabelecer a tensdo entre o segundo governo
Dilma e o capital, sobretudo do campo ortodoxo do neoliberalismo. O impeachment
da presidente certamente deve ser interpretado tendo como paréametro essa
correlagdo de forgas, sem o que pode parecer apenas como uma simples vingancga
dos grupos derrotados nas ultimas quatro elei¢gdes presidenciais.

Como uma sintese bastante provisoria, pode-se dizer que a ascensao e o
declinio do PT ao mais alto posto de comando do executivo do pais sao certamente
importantes episddios da histéria do Brasil. Entretanto, ainda falta uma maior
distancia temporal para que desenhos que hoje ainda aparecem turvos, com pouca
definigdo, possam se mostrar em tragos mais claros, mais bem definidos. De todo
modo, parece evidente que o sentimento de classe € muito forte nos estratos ricos
do Brasil e eles ndo querem dividir com os estratos pobres certos privilégios que,
historicamente e durante séculos, pertenceram somente a eles.

Sobre isso, a reflexdo de Boito Jr e Berringer (2013) ajuda a explicar o ocaso
dos governos petistas e do préprio Partido dos Trabalhadores. Segundo esses
autores, tanto Lula quanto Dilma se preocuparam em aumentar a renda dos
trabalhadores, sobretudo daqueles estratos mais vulneraveis. Ocorre que “esses
ganhos sdo muito limitados e o0s seus beneficiarios mantém-se politica e
ideologicamente dependentes das iniciativas do governo”. (BOITO JR; BERRINGER,
2013, p. 34). Sendo assim, por se manterem sujeitos as politicas dos governos
petistas, obviamente havera uma ‘decepcdo’ caso esses mandatarios deixem de
atender a determinadas demandas que pareciam naturalizadas, por exemplo,
aumento real do salario minimo e crédito farto. Como é possivel depreender dos
autores, o erro do PT nao foi obviamente o de melhorar sensivelmente a vida de

milhdes de brasileiros, mas sim de fazer isso sem “organiza-los”. (BOITO JR;
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BERRINGER, 2013, p.34).

Nesse sentido, Vasconcellos (2016) enfatiza que a problematica das
medidas implantadas pelos governos do PT, sobretudo as politicas de transferéncia
de renda, reside principalmente na “perspectiva de inclusdo social via absor¢ao do
individuo na condi¢do de trabalhador-consumidor”. (VASCONCELLOS, 2016, p. 65).

A falta de organizagdo dos estratos sociais mais pobres e de formacgao
critica a fim de desenvolver a consciéncia de classe para os trabalhadores repercutiu
diretamente na falta de sustentacdo ao governo de Dilma Rousseff. Em
contrapartida, teve-se a composicdo de um campo de forgas bastante conservador
(e mesmo reacionario) que foi capaz de inviabilizar o término do segundo mandato

da presidente. Boito Jr (2016, p. 157) assim caracteriza os componentes desse

grupo.

Forcas de oposigdo como “capital internacional e da fragdo da burguesia
brasileira a ele integrada. Foram essas forgas que iniciaram uma ofensiva
contra o governo Dilma no inicio de 2013. As agéncias internacionais, as
agéncias de avaliagao de risco, a imprensa conservadora da Europa e dos
Estados Unidos, a grande midia local, os partidos burgueses de oposi¢ao
ao governo, a alta classe média e algumas das instituicdes do Estado que
abrigam esse segmento social entraram na luta contra a politica do ministro
da Fazenda. Grande parte dessa luta concentrou-se na dendncia
superlativa da inflagdo e no ataque a corrupgédo na Petrobras, isto é, tratou
de agitar bandeiras que pudessem contar com algum apoio popular.

Esse concerto de forcas conservadoras e de forte oposicdo ao governo
provavelmente ndo teria sucesso sem o apoio de setores populares. Assim, seu
sucesso foi incontestavel, haja vista o grande apoio dos trabalhadores ao
impedimento de Dilma, o que pbéde ser auferido nas gigantescas passeatas de
manifestantes pro-impeachment “nas principais cidades do pais em fevereiro, marco,
abril e agosto de 2015”. (BOITO JR, 2016, p. 158).

Sem o apoio popular, sem apoio no Legislativo, e tudo somado a
instabilidade politica e econémica, a queda de Dilma pareceu um lance natural em
um jogo vencido por forcas capazes nao apenas de jogar, mas também fazer valer
suas regras.

A partir da contextualizacdo histérica sobre as conformacgdes politicas,
econdmicas e sociais dentre a década de 1990 até a chegada do PT a presidéncia
da Republica em 2003, o desvelamento das contradicbes que permearam seu
projeto e também seu teor pratico durante os 14 anos que permaneceu no poder
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estatal, cabe entdo verificar no proximo tépico, como estes elementos apresentados
incidem na politica de educacio profissional brasileira, no periodo de recorte da

pesquisa.

3.2 POLITICAS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL ENTRE 1990 A 2016:
ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

A formacéo voltada para o trabalho enquanto agcéo do Estado brasileiro tem
seu marco histérico em 1909 com as primeiras escolas de Aprendizes e Artifices,
criadas em um contexto de ascenso dos movimentos de trabalhadores e
consequente inquietacdo das classes dominantes, interessadas no disciplinamento
dos trabalhadores.

Ao longo do tempo, as fases da economia industrial do Brasil exigiram a
institucionalizagao da educacgao profissional, por conseguinte do ensino técnico, com
a justificativa de corresponder as demandas do sistema produtivo. Nesse periodo,
ainda que em diferentes formas — cada periodo com suas particularidades histéricas
— a matriz orientadora baseava-se numa formacdo que moldasse o trabalhador de
acordo com as “normas, regras, disciplina, padrbes de comportamentos, tudo
visando mecanizar o aluno, domesticando-o para, da melhor forma possivel, adapta-
lo ao mundo do trabalho industrial”. (FALCIONI; AMORIM, 2009, p. 7)

Diante disso, n&o é dificil constatar que a arquitetura da formacao voltada
aos trabalhadores € permeada pela tensdo entre capital e trabalho, pela luta de

classes, ou seja,

o ensino profissionalizante ao longo da histéria se revestiu de uma
roupagem com diferentes discursos, objetivos, dentre outros, porém, um
ponto é inegavelmente comum em todas as experiéncias profissionais: a
manutengao, garantia e reproducao das relagdes de classes e do sistema
capitalista vigente. (FALCIONI; AMORIM, 2009, p. 11)

Além da énfase nos interesses do capital, outra caracteristica explicita na
educacao profissional brasileira € sua polarizagado. Historicamente, sua oferta pelo
Estado esteve marcada pela posicdo de classes, voltada para um ensino imediato e
instrumental para a classe trabalhadora.
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Em sintese, o que se revela na trajetoria da educacdo profissional € uma
dualidade estrutural que se origina na fungédo designada a educagao formal (escolar)

e que Kuenzer explica da seguinte forma:

[...] como as fungdes essenciais do mundo da producdo originam classes
sociais diferenciadas com necessidades especificas, essas classes criam
para si uma camada de intelectuais, que serao responsaveis pela sua
homogeneidade, consciéncia e fungado, nos campos econdmico, social e
politico. Formar esses intelectuais é fungdo da escola, a partir das
demandas de cada classe e das fung¢des que lhes cabe desempenhar na
divisdo social e técnica do trabalho. (KUENZER, 1997, p. 10)

Adentrando agora na analise da década de 1990, uma primeira constatagao
a que se chega é de que a politica de educacéao profissional permanece, ainda que
sobre novas roupagens, sob o paradigma do mercado, uma vez que € vista de
“‘modo utilitarista, sendo que os conhecimentos, as habilidades e as atitudes a
serem, entdo, desenvolvidos devem ser definidos pela sua utilidade ao
desenvolvimento de capacidades de trabalho requeridas pelo mercado”. (FAGIANI;
PREVITALI et al., 2013, p. 210). Portanto, no essencial, a caracteristica fundamental
gue assinala sua origem — a dualidade estrutural - vai se manter na ultima década do
século XX.

Contudo, é imperativo atentar-se ao fato de que o contexto de reestruturacéao
produtiva e de neoliberalismo consolidado no pais nesse periodo complexifica o
processo formativo voltado ao trabalho. Assim, a educacéao profissional é permeada
pelas linhas mestras da politica e da economia, e sua oferta figura a forma de ser do
Estado neoliberal vigente, que a alga a uma posicdo estratégica para o avango
competitivo do pais na escala mundial, sobretudo pela melhoria do desenvolvimento
tecnoldgico. Nas palavras de Grabowski e Ribeiro (2010, p. 271),

desde 1990, a educagdo profissional no Brasil tem ocupado um lugar de
destaque na agenda neoliberal, decorrente das transformagdes no campo
da economia e do trabalho. As politicas, programas e a¢gdes governamentais
tém alardeado que a qualificagdo profissional e a formagdo técnico-
profissional sdo estratégicas para a inser¢gdo do pais no grupo de nagdes
denominadas desenvolvidas, além de constituir-se condicdo para o
trabalhador participar das novas relagdes sociais de produgao.

A importancia dada ao papel da educacao profissional no pais acompanha
as orientagdes produzidas por organismos internacionais, cuja participagdo - como

do Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) - nas decisdes
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do sistema econdmico do pais € notdria. Contudo, ndo se limita a esse plano, pois a
reorganizagao produtiva e politica perpassa também pelo alinhamento de toda a
estrutura social, com destaque para as politicas publicas, campo de disputa do
orgamento publico.

Um evento no cenario internacional que explicita nitidamente a relagao entre
educacao profissional e sua subordinacdo as demandas do setor produtivo ocorreu
em margo de 1990 na Tailandia, quando a Conferéncia Mundial sobre a Educagao
para Todos, promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), pautou as metas para educacédo a serem atingidas

pelos paises ‘em desenvolvimento’. Segundo Batista, a partir dessa conferéncia,

o Banco Mundial passou a defender os seguintes objetivos para a
educacgao: responder as demandas do setor produtivo, nesse sentido, as
politicas de educagao profissional devem ter o foco voltado para o setor
produtivo a formagao deve priorizar a aptidao para o mercado de trabalho; a
educagao deve ser vista como um mecanismo de equidade social, nesse
sentido, deve priorizar o ensino fundamental; a educagdo deve voltar-se
para o atendimento das demandas da maioria, ter o foco no combate a
pobreza. (BATISTA, 2015, p. 291)

Em tempos de capital mundializado, da incidéncia de capital estrangeiro no
pais, a exigéncia de qualificacdo é colocada como condigdo essencial para
negociacbes e permanéncia dos investimentos oriundos de organizagdes
internacionais.

Lima e Lima (2016) demonstram isso ao constatarem que o Banco Mundial,
uma das principais organizacdes financiadoras de projetos educacionais no Brasil,
condicionou o repasse de recursos ao atendimento de metas “tais como a reducao
dos gastos publicos, a desregulamentagcéo dos mercados, a abertura econémica e a
privatizacdo das empresas estatais — estas com a finalidade de reduzir o papel
intervencionista do Estado na economia”. (LIMA; LIMA, 2016, p. 18)

Essa relacdo de dependéncia se estende para além do aporte financeiro.
Somam-se ao Banco Mundial, BID outros organismos com grande incidéncia nas
relagdes internacionais como UNESCO, CEPAL, OIT. Esse agrupamento propaga
uma nova concepgao pedagdgica para as politicas de educacédo a ser implantada

pelos paises em desenvolvimento. Segundo Batista (2015, p. 271),

por meio da agido dessas instituicdbes, se consolidou uma afirmagéo
ideoldgica, segundo a qual, haveria uma importancia da educagéo basica
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para a formagéao profissional dos individuos. Nesse sentido, ganha posigao
uma visdo segundo a qual haveria uma centralidade da educagéo,
sobretudo porque a esta caberia a formagéo da forga de trabalho, por meio
do desenvolvimento das competéncias — novas aptiddes e habilidades —
requisitadas pelo mercado. Esta concepgdo impds um processo de
apropriagédo e adaptagao da teoria do capital humano na nova sociabilidade
capitalista.

Frigotto (2001), nesse sentido, classifica o Banco Mundial como a ‘mente
brilhante’ dessa nova proposta pedagdgica, e alega que este se constituiu “no
intelectual coletivo por exceléncia tendo como eixo a adaptacdo e conformacéo do
trabalhador, no plano psicofisico, intelectual e emocional, as novas bases materiais,
tecnolégicas e organizacionais da producao”. (FRIGOTTO, 2001, p. 80)

Outra orientacédo desses organismos internacionais é de que a educagao € a
formacgao profissional sao alicerces que vao além da melhoria do patamar de
competitividade do pais, uma vez que também funcionam para o aumento da
produtividade individual. A educacgao profissional é vista como resolutiva das
questbes sociais, dentre elas as condigbes precarias de vida da populacéo.
Ademais, a associagao praticamente sindnima entre a educagao profissional e
empregabilidade transfere para a esfera individual, isto é, para o proprio trabalhador,
a busca por adequar-se as novas requisicdes produtivas; desse modo, a
responsabilidade pelo sucesso ou insucesso é questao de esforco e mérito.

Por conseguinte, a énfase da educacdo profissional na formagdo de
individuos aptos a responder as demandas do mundo do trabalho implica cada vez
mais o afastamento do Estado de seu papel central de desenvolver politicas publicas
de emprego e renda, uma vez que a educagao € negociavel, € uma mercadoria que
os individuos precisam adquirir se quiserem melhores condi¢gdes de vida e aumento
da renda. Dessa forma, obscurece as questdes de classes e os efeitos proprios da
sociabilidade capitalista, bem como “garante a retirada paulatina do Estado desse
setor, e alimenta a competicdo entre os individuos e fortalece o ideario neoliberal”.
(OLIVEIRA, 2013, p. 222)

Cabe destacar que essa concepgao de educagao nao € apenas adotada e
defendida pelo Estado brasileiro, mas também por entidades representantes do
empresariado, como a Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e
Confederagédo Nacional da Industria (CNI), as quais declaram em diversas de suas
publicacdes que para maior competitividade econdmica é necessaria a mudanga do

sistema educacional, pois “o investimento na educagdo tem uma importéncia
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fundamental para a criagdo de novas possibilidades de emprego aos trabalhadores
fora do mercado de trabalho”. (OLIVEIRA, 2003, p. 254)

O ativismo do empresariado brasileiro quanto aos rumos da educagao no
pais esta em consonancia com a indicagéo do BID de que os empresarios deveriam
participar “efetivamente nas decisées politicas a serem tomadas e de interferirem
mais diretamente no cotidiano das escolas e das instituicbes formadoras”.
(OLIVEIRA, 2006, p. 111)

Sob as bandeiras de defesa do aumento da escolarizacdo da populacéao, a
prioridade para formacdo de capital humano, o discurso de aparente preocupacao
com a pobreza e outras expressdes das desigualdades sociais, revela-se de fato
que os organismos internacionais, o Estado e a burguesia nacional em nada tém a
ver com uma concepg¢ao humanista, pois o parametro real considerado por essas
esferas de poder esta ancorado na racionalidade econdmica, a regra do ‘custo-
beneficio’. Analisando o periodo de gestdo do governo FHC, por exemplo, Ferreti
(2014, p. 77) afirma que, “apesar das ‘tinturas humanisticas do discurso oficial’,
buscou-se de fato ‘a produgcdo do novo trabalhador tendo em vista as demandas
renovadas do mercado’.

No senso comum, esse idedrio se alastra na forma de esperanga de um
“futuro melhor”, em que as chances de melhoria das condi¢des de vida individual e
da rede familiar estdo condicionadas pelos investimentos em capacitar-se aos

anseios do mercado.

3.2.1 A legislagao sobre Educacgao Profissional no periodo 1990-2016

Feito esse panorama, que apresentou a intensidade com que a educacao
profissional no Brasil € condicionada pelas demandas dos setores produtivos do pais
e as implicagdes decorrentes dai, passa-se agora a analise de como a educagao
profissional se efetivou entre 1990 e 2016 em seus instrumentos normativos, com
destaque a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), os Decretos n°® 2.208/1997
e n°® 5.154/2004, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Profissional (DCNEP), e por fim, a Lei n® 11.892/2008.

Buscar-se-a, em outras palavras, vislumbrar o alcance da visédo
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mercadoldgica sobre o ensino profissional, instituida juridicamente em alguns dos
principais documentos que orientam a educacao profissional no pais no periodo
mencionado.

E preciso assinalar, antes de qualquer coisa, que os anos 1990 foram
precedidos por uma intensa mobilizacdo de diversos setores da sociedade
organizada também no campo da educagéo. Nessa rica e tensa conjuntura, destaca-
se a preocupagao com uma educagao que rompesse com o modelo em voga, com
seu viés elitista e dualista, como visto. Nas palavras de Ciavatta e Ramos (2012, p.
16),

ao final da década de 1980, o processo de redemocratizacdo das relagbes
institucionais, somado as mudangas no mundo do trabalho e a elaboracao
de uma nova LDB, comegaram a pautar na sociedade o debate sobre uma
formagdo de novo tipo que incorporasse dimensdes politicas
comprometidas com a cidadania. Existiu uma mobilizagdo em torno da
reformulagao curricular no interior das instituicdes federais pela implantagao
de um curriculo comum da educagéo tecnoldgica baseada na conexao entre
ensino e trabalho, excluindo a oposi¢ao entre cultura e profissao.

No curto governo Collor de Melo, os projetos para a educagédo em disputa,
fossem os ligados a projetos emancipatorios ou aqueles de vertente conservadora e
elitista, ndo foram tocados adiante, o que se explica evidentemente pela turbuléncia
politica, econémica e social que assinalou o periodo.

Por outro lado, ja no governo Itamar Franco, de acordo com as prerrogativas
dos organismos internacionais ja mencionadas, foi langcado em 1993 o Plano
Decenal de Educagao, o qual sistematizou como objetivos norteadores da educacgao

basica para o pais:

1- Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criangas,
jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas
para a participagao na vida econdmica, social, politica e cultural do pais,
especialmente as necessidades do mundo do trabalho.

2- Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcangar e manter
niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento.

3- Ampliar os meios e o alcance da educacéo basica.

4- Estabelecer um ambiente adequado a aprendizagem.

5- Fortalecer os espagos institucionais de acordos, parcerias e
compromisso.

6- Incrementar os recursos financeiros para manutengcdo e para
investimentos na qualidade da educacgao basica, conferindo maior eficiéncia
e equidade em sua distribuigao.

7- Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperagdo e
intercAmbio educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e
internacional. (BATISTA; CLARK, 2009, p. 5)
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Embora haja referéncia a relacao entre o papel da educagdo e o mundo do
trabalho, o Plano Decenal de Educagdo nido destaca especificamente a educagéao
profissional como condutora dessa relagao, algo que mudara sensivelmente durante
os governos de Fernando Henrique Cardoso.

Como visto no topico 3.1.1, para corresponder aos requisitos oriundos da
reconfiguragdo produtiva, bem como ao receituario neoliberal, as politicas
educacionais no governo FHC foram permeadas por essa logica, aplicada as
politicas sociais como um todo. O modus operandi do Estado se aplica com base na
desresponsabilizacdo e terceirizagcdo das suas funcdes, na parca intervengcdo no
campo dos direitos sociais, na énfase as privatizagdes e parcerias publico-privadas.

Como bem equacionam Batista e Clark (2009, p. 6),

[...] o Governo de Fernando Henrique Cardoso deixou de lado o Plano
Decenal de Educacado, preferindo estabelecer outras metas como a
descentralizacdo das verbas federais, elaboragdo do curriculo basico
nacional, educagao a distancia, avaliagdo nacional das escolas, incentivo a
formacgao de professores, parametros de qualidade para o livro didatico, etc.
Todas essas agbes acompanhavam as tendéncias internacionais de
alinhamento a politica econbmica e as orientagcbes dos organismos
financeiros internacionais: Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
(FMI).

A redacgao e a promulgagao da LDB em 1996 marcaram a concretizagcédo da
politica de cunho neoliberal predominante no periodo, mas isso nao significa que a
vitéria do governo tenha se dado sem uma oposi¢ao, sem a existéncia de um tenso
debate que demarcou nitidamente a correlagdo de forgcas entre dois campos
opostos. Como explicam Ciavatta e Ramos (2012), dois projetos antagdnicos
estavam em disputa no periodo, e em torno deles vdo se desenvolver intensos
debates, que colocarao diversas forgas sociais em acgao.

Um desses projetos, que na verdade se tratava do Projeto de LDB original
da Camara Federal, defendia a indissociabilidade entre educagdo e trabalho.
Destacava-se nitidamente nele o ideario marxista de educacdo com énfase nos
estudos de Antdnio Gramsci, e sobressaia a “concepgao de educacgao tecnoldgica e
politécnica e da formagao omnilateral como a utopia educacional revolucionaria da
classe trabalhadora, tendo o trabalho como principio educativo”. (CIAVATTA;
RAMOS, 2012, p. 18)

O outro projeto, de matiz neoliberal, preconizava a redeng¢ao da educagéao
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aos imperativos do mercado do trabalho e da ténica de formagao por competéncias.
Este foi o vitorioso. Dessa forma, prevaleceu “a reforma conservadora realizada no
governo FHC”. (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 18).

Cabe salientar que a énfase do governo foi na educagédo basica,
coadunando com as recomendacdes do Banco Mundial, que defendia esta etapa
como “pilar para a constituicio de um ser capaz de incorporar 0S Nnovos
conhecimentos demandados pelo setor produtivo e para a produgdo de maior
retorno econdmico para a nagao e para os individuos”. (OLIVEIRA, 2013, p. 233)

A avaliacdo nesse periodo foi de que a educacao profissional existente no
pais, no ambito publico, oferecida pelas escolas técnicas federais, e no privado, com
destaque ao Sistema S, nao atendia de forma satisfatoria (e em certa medida era
avaliada como incongruente) as mudangas da organizagcdo do capital, tanto nas
dimensdes produtivo-econdmica quanto politico-ideoldgica. Quanto a isso, Oliveira
destaca duas estratégias do processo de mudangas na politica de educagao
profissional implantada pelo governo na década de 1990: a) “criagao dos Centros de
Educacao Profissional e pds-secundaria, uma tentativa de aproveitar as estruturas ja
consolidadas no ambito do Sistema S [...] e das Escolas Técnicas Federais”, o que
configurou um incremento do “movimento de cefetizagdo das escolas técnicas
federais, buscando reorientad-las para educacgédo tecnoldgica de nivel superior”.
(OLIVEIRA, 2013, p. 225).

A outra medida refere-se a explicita desvinculagcdo entre educagao
profissional e educagdo geral, expressa pelo Decreto n° 2.208/1997, que
regulamenta o § 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da LDB. O artigo 5° desse
decreto preconizava que a educacéao profissional de nivel técnico teria “organizagao
curricular prépria e independente do ensino médio”. (BRASIL, 1997). Na defesa de
sua proposta, o governo posicionava-se contrario a dicotomia entre educagéo basica
e profissional, bem como a sobreposi¢cao ou submissao de uma pela outra. Contudo,
a divisdo entre as atribuicdes do Ministério do Trabalho (MTb) e MEC faz constatar

que,

enquanto o MEC se responsabilizaria por garantir uma educagao de carater
mais geral, o MTb responsabilizava-se por agdes de profissionalizagao para
os excluidos do mercado, garantindo apenas formas de qualificagdo pouco
elaboradas e de carater fragmentado, que nao surtem efeito algum sobre a
possibilidade de ascenséao social e econémica. (OLIVEIRA, 2013, p. 226)
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Além de separar o ensino médio e a educacao profissional, o Decreto n°
2.208/97 “afirmou o papel complementar da educacgao profissional de nivel técnico e,
ao mesmo tempo, efetivou a desresponsabilizagdo do Estado para com esta
modalidade de ensino”. (OLIVEIRA, 2003, p. 260). Ademais, radicaliza-se a
dualidade histérica entre educacao restrita aos fins de alocacdo no mercado de
trabalho, com recorte de classe também claramente delineado, e a educagéo geral,
a qual cabia os conhecimentos de carater propedéutico. Como afirma Oliveira, a

contradicao entre a defesa formal e o disposto no Decreto,

encontrava-se exatamente no papel que esse reservava a cada uma das
modalidades de ensino. Enquanto, para o ensino médio, o MEC atribuiu um
papel central no desenvolvimento de competéncias fundamentais ao
exercicio da cidadania e a insercdo no mercado de trabalho, esse
considerou o ensino profissional apenas como espago preparatoério para o
mercado de trabalho. Ou seja, ao definir a educacdo profissionalizante
como complementar, o MEC reafirmou a dicotomia estrutural da educacgao
brasileira, na qual se atribui a educacgéao profissional um papel secundario e
empobrecido na formagéo do trabalhador. (OLIVEIRA, 2013, p. 230)

Para Grabowski e Ribeiro (2010), o Decreto n°® 2.208/1997 representou uma
dualidade dupla: dualidade legal através da separagao entre a educagéao profissional
e basica; e dualidade social, pois as modalidades ofertadas evidenciam a divisdo de
classes, visto que os cursos de formacgdo inicial, voltados a atender qualquer
trabalhador, sem critério de escolarizagdo minima, tiveram um volume de matriculas
alto, enquanto nos niveis técnico e tecnoldgico ocorreu “um movimento de elitizagao
do acesso”. (GRABOWSKI; RIBEIRO, 2010, p. 272)

De fato, como argumentam Fagiani e Previtali (2013), a segmentagao da
formagao profissional proposta no Decreto n° 2.208/1997, pelos niveis basico,
técnico e tecnoldgico, reafirma claramente o dualismo que tdo bem caracteriza a
educacao profissional no Brasil. Lembram os autores como o Decreto divide os

niveis de formacao e suas possiveis implicagcdes:

a) O nivel basico, para a massa de trabalhadores, jovens e adultos,
independentemente da escolarizagdo anterior, mas certamente igual ou
inferior ao ensino fundamental, o qual tem o objetivo de “qualificar,
requalificar ou reprofissionalizar’. Além disso, € um terreno aberto para
quem queira disputar os recursos publicos do FAT (Fundo de Assisténcia do
Trabalhador). Trata-se, enfim, de cursos que ndo estdo sujeitos a
regulamentagao curricular;

b) O nivel técnico, com organizagao curricular independente, destinado a
matriculados e egressos do ensino médio. Nesse caso se situam a pressao
e a diregdo para onde quer se encurralar o Sistema de Escolas Técnicas
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Federais. Trata-se de se “flexibilizar seus curriculos”, adaptando-os as
“‘competéncias” demandas pelo mercado, ou ainda implementar um
curriculo modular, fundado na perspectiva das habilidades basicas e
especificos de conhecimentos, atitudes e de gestdo de qualidade,
construtoras de competéncias polivalentes, supostamente geradora de
empregabilidade;

c) O nivel tecnoldgico, destinado aos egressos do ensino médio e técnico,
para formagdo de tecndlogos em nivel superior em diferentes
especialidades. (FAGIANI; PREVITALI et al., 2013, p. 213)

Conforme Grabowski e Ribeiro (2010), a reforma da educacgao profissional
da década de 1990 se ancorou na propagacédo do requisito individual para a
empregabilidade, e de que seus novos moldes orientavam-se para a superagao do
dualismo entre formagdo para o mercado e uma formagcdo geral, de cunho
propedéutico, o que nao se confirmou na realidade. Pelo contrario, como demonstra
Frigotto (2001) ao analisar a politica educacional da época voltada ao ensino

profissional, vé-se explicitamente que no

projeto do governo federal, a organizagao e contelido basico explicitados na
atual LDB e, em particular, nos pareceres e portarias que a regulamentam, a
Educacéo Profissional subordina-se ao ideario do mercado e do capital e de
um modelo de desenvolvimento excludente, concentrador de renda,
predatorio. (...) Neste horizonte a educagdo em geral e, particularmente, a
educagao profissional se vincula a uma perspectiva de adestramento,
acomodagdo, mesmo que se utilizem nogdes como as de educagio
polivalente e abstrata. (FRIGOTTO, 2001, p. 80)

Além de ser marcada, como diz Frigotto (2001, p. 80), por uma “perspectiva
de adestramento”, a educacao profissional no periodo FHC tera outra caracteristica
determinada pelo modelo neoliberal, que é a participacdo intensa da iniciativa
privada na oferta de um bem tdo essencial quanto a educagdo. Os dados
apresentados por Oliveira (2013) confirmam essa tendéncia, visto que em 1999 a
educacao profissional ja era dominada pela iniciativa privada, tanto que correspondia
a 67% das 3.948 instituicdbes que ofertavam educacgéo profissional em algum de
seus niveis.

Em um balanco geral, pode-se dizer, a rigor, que a educacao profissional nos
dois governos FHC foi marcada, como visto acima, pelo viés dualista, pela
desresponsabilizacdo do Estado e pela consequente presenca macica do capital
privado na oferta dessa modalidade de ensino. Mesmo ndo sendo o Unico
documento normativo, parece correto afirmar que o Decreto n°® 2.208/1997 sintetiza

a politica desse governo.
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A questdo que se coloca agora € se essa concepgao de educagao
profissional permaneceu ou mudou nos governos do PT. Trata-se de uma
interrogacao importante porque, entre outros motivos, a vitoria de Lula veio
acompanhada de inumeras expectativas e uma delas dizia respeito a proclamagéao
de uma politica educacional capaz de radicalizar seus parametros de
universalizag¢ao, de qualidade e de desmercantilizacio.

De antemao, é importante lembrar que a caracteristica de conciliagao de
classes que marcou a gestdao do PT no governo federal, demonstrada no tépico
anterior, impde os limites para a efetivacdo de uma concepcdo de educacao
profissional na contramao dos moldes anteriores. Assim, as expectativas no sentido
de mudangas estruturais na sociedade e no campo da educagao sao incompativeis,
uma vez que “o que se revelou foi um percurso controvertido entre as lutas da
sociedade, as propostas de governo e as agdes e omissdes no exercicio do poder”.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.1088).

A fim de capturar as continuidades e descontinuidades da politica de
educacao profissional desenvolvidas no periodo de 2003 a 2016, passar-se-a a
analise dos processos de reconfiguracdo dessa politica, bem como a concepgao
politico-pedagadgica inscrita no Decreto n° 5.154/2004 e na Lei n°® 11.892/2008.

Tem-se, ja no primeiro mandato de Lula, o anuncio de construgdo de uma
politica de educagao profissional e tecnolégica em direcdo distinta da entado
existente, com notavel incremento e inclusdo no escopo das politicas publicas.

Entre as primeiras medidas no sentido de planejar a reorganizagdo da
educacao profissional no pais, esta a realizacdo, ainda em 2003, por parte do
Ministério da Educagao/SEMTEC, do Seminario Nacional de Educagao Profissional
“Concepcgodes, Experiéncias, Problemas e Propostas”, que teve como base de
discussdo o documento intitulado “Politicas Publicas para a Educagao Profissional e
Tecnoldgica”. Esse evento foi emblematico para a discussao sobre integragéo, tendo
como resultado dessas discussdes a sistematizacdo do documento publicado pelo
MEC, em 2004, “Proposta em Discussao: Politicas Publicas para a Educacgao
Profissional e Tecnoldgica”. (PACHECO, 2007, s/p)

Nesse mesmo ano, as reorientagcdes das politicas federais para a educacao
profissional s&o levadas a cabo, tendo seu principal marco na retomada da
possibilidade de oferta de cursos técnicos integrados com o ensino médio, a partir

da revogacao do Decreto n°® 2.208/1997 pelo Decreto n° 5.154/2004. Isso, por sua
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vez, representaria supostamente a possibilidade de romper com o pragmatismo
historicamente conhecido nessa area de formagao. Contudo, como assevera Ferretti
(2014, p.78), o Decreto n° 5.154/2004 “como admitido por seus mentores, assumiu
carater hibrido e contraditério”, pois a politica do governo de Lula se dava por
mediagcdes antagbnicas em principio, uma vez que buscava atender as
reivindicagcbes do campo da esquerda, ao mesmo tempo em que se aliava aos
conservadores.

Nesse sentido, € inegavel que o decreto representou um avango formal na
diregdo da integragdo da educacdo profissional e tecnoldgica. Entretanto, n&o
obstante o fato de atender a bandeiras caras aos setores comprometidos com uma
educacao profissional integral, politécnica, ndo conseguiu debelar um dos principais

problemas dessa modalidade de ensino, como explica Kuenzer (2006, p. 900):

o novo decreto [..] longe de reafirmar a primazia da oferta publica,
viabilizando-a por meio de politicas publicas, representou uma acomodagao
conservadora que atendeu a todos os interesses em jogo: do governo, que
cumpriu um dos compromissos de campanha com a revogag¢édo do Decreto
n. 2.208/97; das instituigdes publicas, que passaram a vender cursos para o
préprio governo, e gostaram de fazé-lo, renunciando em parte a sua fungao;
e das instituicbes privadas, que passaram a preencher, com vantagens, o
vacuo criado pela extingdo das ofertas publicas. (grifo da autora)

Segundo a autora, o decreto ndo radicaliza na direcdao de defender uma
educacao profissional vinculada exclusivamente a oferta de instituicbes publicas
para, desse modo, acabar com o “balcédo de negdcios” estabelecido na oferta do
ensino profissionalizante (KUENZER, 2006, p. 900). Assim, Kuenzer (2006) constata
que nao apenas se manteve plenamente ativa a participacdo de entidades privadas
na oferta do ensino profissional como aumentou intensamente durante os governos

do PT, o que pode ser comprovado por meio de

uma profusdo de dados que enunciam o mau uso dos recursos publicos a
partir de uma concepg¢ao que, implementada no governo anterior, foi
assumida e estimulada no Governo Lula, e que esconde, sob a defesa do
carater publico das agdes, a sua realizagao pelo setor privado sem que haja
elementos que permitam comprovar sua qualidade e efetividade social.
(KUENZER, 2006, p. 901)

Assim como Kuenzer, Ciavatta e Ramos (2012) estudaram criticamente a
politica dos governos petistas, porém de uma perspectiva que vai além da ineficacia

do Decreto n°® 5.154/2004, de pelo menos inibir o enorme poder da iniciativa privada
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na execucdo da educacao profissional. As autoras elegem como elemento de
analise o papel das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) na organizagdo de um
modelo de educacdo. Especificamente, a preocupacdo das autoras consiste em
mapear como esse tipo de documento orienta a educagao profissional no Brasil, e
em que medida esta conformada ou néo aos imperativos do mercado de trabalho*?.

Nesse sentido, lembram as autoras que,

no Brasil, ao orientar as DCN da educacéo basica, conferiu-se forte énfase
a dimensdo comportamental em detrimento da formacdo tedrica. Essa
mesma concepcdo orientou a formulagdo das DCNEP [Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Profissional], porém as competéncias
foram descritas como desempenhos operacionais, sugerindo, indiretamente,
a transposigéo de situagdes de trabalho para o curriculo e a realizagdo de
ensino de tipo condutivista. (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.24)

O esvaziamento de uma formacgao tedrica, favorecendo uma mais focada no
treinamento, estende-se na educacao escolar como um todo, mas incide com mais
relevo na educagao profissional. A defesa de uma formacdo adaptativa e
condutivista, como explicam as autoras, pode ser vista também enfaticamente em
outro documento normativo, o Parecer Cordao™3, de 2011, relativo a atualizagdo das
DCNEP. Em linhas gerais, esse parecer propde “uma formagédo fragmentada, que
exige do trabalhador uma permanente atualizagdo, sem que este tenha os
instrumentos para a agado autbnoma e transformadora propria de uma praxis social e
produtiva critica”. (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 29).

Reforca-se, nesse parecer, a defesa da educacéao profissional orientada pela
concepcao de competéncias. Nas palavras das autoras, a “CHAVE, sigla que reune
os componentes da competéncia (conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e
emocgoes), é o eixo de todo o argumento do parecer”. (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.
22)

Entretanto, essa légica ndo € uma novidade do século XXI, e tampouco uma
exclusividade dos governos petistas. Pelo contrario, ja estd manifestada clara e
enfaticamente no Decreto n® 2.208/97 no Parecer da CNE/CEB n° 16/99 para as

DCNEP, como se nota no trecho abaixo:

2 Mesmo centrando a andlise no contexto brasileiro, Ciavatta e Ramos observam que as reformas
curriculares e, de modo geral educacionais, empreendidas no Brasil, fazem parte de um contexto
mais amplo, de um movimento internacional. (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.16-17)

3 Como explicam as autoras, trata-se do Parecer do relator professor Aparecido José Cordao relativo
a atualizagdo das DCNEP. (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.20)
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A ética de identidade na educagdo profissional deve trabalhar
permanentemente as condutas dos alunos para fazer deles defensores do
valor de competéncia, do mérito, da capacidade de fazer bem feito, contra
os favoritismos de qualquer espécie, e da importancia da recompensa pelo
trabalho bem feito que inclui o respeito, o reconhecimento e a remuneracao
condigna. (CNE/CEB, 16/1999 apud BATISTA; CLARK, 2009, p. 9).

Como defendem Batista e Clark (2009), tais definicbes de trabalho e
educacao, inclusas nos pareceres e decretos, se orientam pelas mesmas premissas
que sustentam o toyotismo, e “de alguma forma estdo muita préxima das teses do
Conselho Nacional da Educacdo e dos demais representantes do Ministério da
Educacado, que adotam os idearios neoliberais e de mercado”. (BATISTA; CLARK,
2009, p. 9)

Em resumo, a educacao profissional efetivada no Brasil, tomando como
referéncia os Decretos n° 2.208/1997 e n° 5.154/2004, as DCN e DCNEP,
harmoniza-se com os principios de uma formacéo que instrumentaliza os sujeitos
para situagdes adversas e instaveis, destacando-se o carater comportamental que
assume essa concepgao, uma vez que as habilidades do saber fazer precisam estar
associadas ao saber ser e conviver. De mais a mais, os documentos normativos,
notadamente os dois decretos, permitem que a iniciativa privada ocupe uma grande
parcela da oferta e execucdo da formacgao profissional, em consonancia com a
indisfarcavel desresponsabilizagcao do Estado brasileiro.

Outra medida que cabe destacar ocorre em 2005, quando se altera a Lei n°
9.649 de 1998, que vedava a expansao da rede federal, através da proibicdo de
construcao de novas escolas federais. Até esse momento, o Brasil contava com 144
unidades que ofertavam educacao profissional, entre diferentes institucionalidades
(universidade tecnoldgica, centros federais de educagado tecnoldgica, escolas
agricolas e técnicas, Colégio Pedro Il). (SILVA, 2009, p. 8)

Para dar conformidade as mudangas realizadas na politica de educacéao
profissional, a LDB sofre alteracdes pela Lei n® 11.741/2008, com destaque para o
estabelecimento de nova nomenclatura: a partir de entdo se trata de educacéao
profissional e tecnoldgica, bem como definicdo dos cursos que abrange e as
modalidades de oferta (articulada/subsequente).

Nesse cenario de ‘novos’ rumos para a educacgao profissional no pais, o
mais expressivo marco foi a Lei 11.892, publicada em 29 de dezembro de 2008, que

instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que
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inaugura uma nova institucionalidade, os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFs).

Um resultado expressivo das mudancgas geradas pela constituicdo dessa
rede federal foi a elevacdo consideravel do numero de unidades voltadas a
educacéao profissional e tecnoldgica, atingindo até 2016 a marca de 644 campi em

funcionamento, crescimento que pode ser constado pelo grafico a seguir.
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Grafico 1 — Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica — Em
Unidades
Fonte: MEC. Expansao da Rede Federal, 2016.

Essa nova institucionalidade, preconizada pela Lei n° 11.892/2008, se insere
no anuncio, por parte do governo federal, de uma nova estrutura de ser da educagao
profissional e tecnoldgica, balizada numa concepgao de educacgao “como direito e da
afirmacdo de um projeto societario que corrobore uma inclusdo social
emancipatéria”. (MEC, 2010, p. 14)

Diante disso, estabelece-se a investigagdo que se dara no préximo capitulo,
cujo objetivo sera desvelar a orientagao politico-pedagogica dos Institutos Federais,
suas consonancias e contradi¢des frente a concepc¢ao de formagcdo emancipatéria,
no marco da teoria marxista. Toma-se como objeto mais especifico o Instituto

Federal do Parana e a oferta de cursos subsequentes do campus Campo Largo.
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4 CURSOS TECNICOS SUBSEQUENTES DO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA
E FORMAGAO EMANCIPATORIA

Este capitulo procura responder o objetivo geral dessa pesquisa por meio da
analise detalhada da proposta formativa (politico-pedagdgica) do Instituto Federal do
Parana, e em especifico os cursos técnicos na modalidade subsequente do campus

Campo Largo, quais sejam: Mecanica, Administracéo, Eletrotécnica e Ceramica.

4.1 A CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS: MARCOS NORMATIVO E
HISTORICO

Dentre as motivacfes apresentadas pelo MEC para a Lei n°® 11.892/2008
estava o atendimento prioritario aos estados que nao possuiam instituicGes com
oferta de educacdo profissional e tecnolégica, bem como “as regides mais
interioranas do pais e as periferias dos centros urbanos, em inequivoca opg¢ao pelos
segmentos mais carentes de nossa sociedade” (MEC, 2008, p. 12-13). Havia
também a expectativa de que essa nova institucionalidade poderia “abrir excelentes
perspectivas para o ensino médio”. (MEC, 2008, p. 12-13)

Por tais motivos, na avaliagdo de Pacheco e Silva (2009), os Institutos
Federais representaram a ousadia do governo federal ao “criar uma
institucionalidade absolutamente nova e inovadora capaz de revolucionar a
educagao profissional e tecnoldgica de nosso pais”. (PACHECO; SILVA, 2009, p. 11)

Contextualizando a criacdo de 38 Institutos Federais, cujo arranjo territorial

seguiu a diretriz de distribuicdo por mesorregides, Silva (2009, p. 35) sustenta que:

Houve um grande esfor¢o no sentindo de unificar ao maximo as diferentes
autarquias de um mesmo estado a partir das identidades socioecondmicas
de uma dada regido mantendo sua delimitacdo em area territorial continua.
Em 19 estados e no Distrito Federal foi possivel constituir um instituto por
unidade federada. Porém, onde havia um maior nimero de autarquias com
tradicBes institucionais muito diferenciadas tal unificacdo tornou-se bastante
complexa. Considerando estas dificuldades, que inclusive levou a
organizacdo de alguns institutos federais a partir de escolas agricolas, as
diretrizes apontadas ndo foram integralmente observadas, tendo
prevalecido os consensos possiveis naquele momento.
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Na forma da Lei n° 11.892/2008, estabelece-se o0 agrupamento de
instituicdes a partir de uma forma de organizacédo e funcionamento especifica. Para
tanto, as instituicbes que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica se configuram juridicamente como autarquias com
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar.
Isso significa a geréncia sobre sua execucdo, ou seja, constitui-se em “entidade
auxiliar e descentralizadora da administracdo publica, possuindo patriménio
constituido de recursos proprios e autonomia para se organizar conforme as
necessidades do servico que devem executar”. (SILVA, 2009, p. 18)

Dentro dos limites e objetivos estabelecidos pelo Estado quanto a natureza
dos servicos a serem prestados pela instituicdo, a autonomia referida confere aos
Institutos Federais, além da prerrogativa de gestdo orcamentéria - exceto no que se
refere aos servidores - poder quanto a: acreditacdo e certificacdo de competéncias
profissionais; criacdo e extincdo de cursos no ambito da sua atuacédo territorial;
registro de diplomas dos cursos que ofertar.

No artigo 2° da lei em questé&o, os Institutos Federais séo definidos como

instituicbes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educagédo profissional e tecnolégica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagodgicas,
nos termos desta Lei. (BRASIL, 2008, s/p)

Além da abrangéncia e capilaridade territorial conferida a essas institui¢des,
constitui-se como uma caracteristica singular o desenho curricular nas ofertas
educativas, as quais se ddo em dois sentidos: vertical, uma vez que podem atuar em
todos os niveis de educacdo; e horizontal, por combinar diferentes eixos
tecnoldgicos.

Contudo, Silva (2009, p. 23) adverte:

essa diversidade ndo pode ser confundida com dispersédo. Nao se trata de
um conjunto aleatério de cursos. O objetivo primeiro dos institutos federais é
a profissionalizacdo e, por essa razao, sua proposta pedagogica tem sua
organizacdo fundada na compreensdo do trabalho como atividade criativa
fundamental da vida humana e em sua forma histérica, como forma de
producéo.

No que tange a administracao, os Institutos Federais tém como 6rgéo central
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a reitoria e como 0Orgdos superiores o Colégio de Dirigentes, que possui carater
consultivo, e o Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo. Para Ferretti
(2014), a previsdo legal de composicédo paritaria do Conselho Superior denota o
suposto carater democratico atribuido a ele, na medida em que prevé a participacao
de representantes dos segmentos que compdem a comunidade académica.

Na secdo Il, que trata das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos
Federais, no artigo 6° - inciso |, expressa-se que a oferta educativa deve voltar-se a
formacdo e qualificacdo de “cidadaos com vistas na atuacédo profissional nos
diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional”. (BRASIL, 2008)

Esse enfoque, segundo Ferretti (2014), ndo induz a uma formacéao

instrumental, meramente de habilitacdo profissional técnica, mas sim pressupde

a acdo protagonista da instituicdo em relacdo as demandas sociais por meio
do trabalho de investigacdo cientifica, da pesquisa aplicada e da producéo
cultural que resultem, ao mesmo tempo, no cultivo do espirito critico dos
discentes e na producao de solugdes técnicas. (FERRETTI, 2014, p. 70)
Por outro lado, fica evidente que o compromisso da oferta de educacgéo
profissional e tecnolédgica dos Institutos Federais deve estar atento as demandas
sociais e peculiaridades expressas na regido em que se inserem. Enfatiza-se com
isso a orientacdo de que sua oferta deve estar alinhada as potencialidades dos
arranjos produtivos locais, em suas diferentes dimensdes. (BRASIL, 2008)
Cabe destacar também que entre as finalidades dos Institutos Federais esta
0 apoio a rede publica de educacao, por meio do artigo 6°, que prevé a oferta de
“capacitagao técnica e atualizagdo pedagdgica”, bem como o artigo 7°, alinea B, do
inciso VI, que define como um de seus objetivos a oferta de cursos superiores para
professores da rede publica, com prevaléncia nas areas de ciéncias e matematica,
inclusive com especificacdo minima do percentual de oferta (20%), conforme
estabelecido no artigo 8°.
Quanto aos objetivos dos Institutos Federais, a Lei, em seu artigo 7°, assim

os define:

| - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
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objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacao profissional e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solucdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacao profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difuséo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de
trabalho e renda e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacgéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo
pedagodgica, com vistas na formacdo de professores para a educacao
bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e matemética, e para a educacao
profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagé&o de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializacao, visando a formacao de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento; e

e) cursos de poés-graduacgédo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sdlidas em
educacéo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracédo e
inovacéao tecnoldgica. (BRASIL, 2008, s/p)

Tais objetivos ratificam as caracteristicas e finalidades atribuidas aos
Institutos Federais e pdem em destaque alguns aspectos que expressam a tonica do
processo formativo a ser ofertado por essas instituicdes: a) énfase na oferta de
cursos técnicos na modalidade integrada; b) relagcdo dos conhecimentos produzidos
com as expressodes sociais do territorio de referéncia, com foco no desenvolvimento
de solucdes técnicas e tecnoldgicas contextualizadas com as demandas da
comunidade em que se insere; c) geracdo de trabalho e renda aos estudantes e
inclusédo cidada e emancipatéria na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico.

Cabe, no entanto, retomar algumas reflexdes sobre a institucionalidade dos
Institutos Federais, na medida em que é colocado pelo MEC e por autores como
Pacheco e Silva (2009) como um projeto revolucionario para a educacao profissional
brasileira.

Um primeiro aspecto que se faz salutar, devido ao recorte desta pesquisa, €
entender sobre que perspectiva o objetivo constante no inciso V, artigo 7°, da lei de
criacdo dos Institutos Federais - que indica que 0s processos educativos devem
voltar-se para a emancipacao do cidadao - esta colocado. Silva (2009) explica da

seguinte maneira:
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o desenvolvimento de processos educativos que levem a geracao de
trabalho e renda em prol do desenvolvimento local pressupde uma proposta
de formacéo que conduza o educando a ampliacdo de sua capacidade de
perceber os problemas contemporadneos e posicionar-se criticamente
perante estes. Tal comportamento exige autonomia intelectual e uma viséo
mais integrada do contexto, ou seja, emancipacdo. (SILVA, 2009, p. 44 —
grifos nossos)

A partir do exame realizado nesta pesquisa sobre a categoria emancipacao,
pode-se inferir que o sentido atribuido a ela parece impreciso nesse contexto
expresso por Silva. Isso porque, primeiramente, a emancipacdo, tomada na
perspectiva marxista, pressupde aspectos e processos que nao se dao isoladamente
por meio da educacéao, sobretudo quando referida a educacao escolar.

Por outro lado, cabe alerta quando a emancipacao é circunscrita na geracao
de trabalho e renda com foco no desenvolvimento socioecondémico, pois de imediato
verifica-se a tendéncia de associacdo com os modelos ja existentes, indicando
assim o ajuste a sociabilidade vigente, e ndo de fato a transformacéo das relacdes
sociais, como o arcabouco marxista pressupoe.

Da mesma forma, notam-se as contradicdes que pressupdem a concepcao
atribuida aos Institutos Federais quando, por exemplo, o MEC afirma na publicacédo
“Um novo modelo em educacéao profissional e tecnoldgica: concepgoes e diretrizes”

que:

o foco dos Institutos Federais sera a justica social, a equidade, a
competitividade econ6mica e a geragdo de novas tecnologias. Responderao,
de forma agil e eficaz, as demandas crescentes por formacao profissional,
por difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e de suporte aos
arranjos produtivos locais. (MEC, 2010, p. 3)

Na analise de Ferretti (2014), a passagem acima assinala a tentativa de
congregar dimensdes que, na realidade concreta, se mostram antagonicas. Assim,

para o autor,

objetivo parece ser menos o de desenvolver, por meio da acdo dos IFs, uma
estratégia de promocéo da efetiva “transformagéo social’, como afirma o
documento do MEC e, sim, o de criar as condi¢cdes para que a forma de
produzir vigente no pais se fortaleca, mas com compensacdes sociais que
diminuam as tensdes produzidas pelo préprio desenvolvimento da economia.
(FERRETTI, 2014, p. 80)

Outra expresséo dessas contradicdes entre discurso e realidade, limites e
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possibilidades, atribuidas aos IFs, pode ser constatada na difusdo ideologica, por
parte dos governos do PT, ao afirmarem que se recusam “a formar consumidores no
lugar de cidadaos, a submeter a educacédo a logica do capital, colocando o curriculo
como instrumento do simples treinamento de habilidades e técnicas a servico da
reproducgao capitalista”. (PACHECO, 2007, p. 4). Por essa perspectiva, sobressai a
defesa de uma formagéo para a educacao profissional ofertada nos IFs associada
ao conceito de formacdo humana integral, o que, por conseguinte, remete a um
processo formativo emancipatorio.

Essa premissa é reiterada nas consideracdes de Silva (2009), quando diz
ser possivel perceber na Lei n°® 11.892/2008 que os Institutos Federais tém como
alicerce de sua atuacao “um projeto de formagao emancipatoria”. Essa leitura leva a
entender que a autora interpreta positivamente a Lei, tanto que afirma que “na maior
parte de suas finalidades [da Lei], observa-se a insisténcia no estabelecimento de
uma relagao transformadora com a sociedade”. (SILVA, 2009, p. 40)

Em direcdo parecida, Pacheco (2010) corrobora o entendimento de Silva

(2009), ao defender que os Institutos Federais compdem um

projeto progressista que entende a educagdo como compromisso de
transformacéo e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de
modificar a visa social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto
da experiéncia humana, proposta incompativel com uma visdo
conservadora de sociedade. (PACHECO, 2010, p. 16)

Tais interpretacdes revelam contradicbes latentes que permeiam a
concepcao politico-pedagogica dos Institutos Federais, e assim incidem grandes
desafios para sua consolidacdo. Diante dessa contextualizacdo, se passara a

experiéncia do Instituto Federal do Parana (IFPR).

4.1.1 O Instituto Federal do Parana

Sobre a base acima descrita se constituiu o Instituto Federal do Parana
(IFPR), que se originou da Escola Técnica da Universidade Federal do Parana (ET-
UFPR). Essa transicdo ocorreu em 19 de marco de 2008, quando o Conselho

Universitario da UFPR autorizou a desvinculacéo da Escola Técnica de sua estrutura,
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a fim de converté-la no IFPR, ato formalizado pelo artigo 3°, inciso XXV, da Lei n°
11.892/2008.

Essa mudanca institucional incide num elemento peculiar e ao mesmo tempo
desafiador na constituicdo do IFPR, visto que, ao mesmo tempo em que se coloca
como uma nova instituicdo, parte de uma estrutura ja existente, com um fjeito de ser’
consolidado. Como diz Ferretti, a cultura institucional centenaria de muitos IFs imp&e
para estes a necessidade de “fazer opgdes politicas quanto aos caminhos a trilhar
tendo em vista os desafios que lhes foram postos em funcdo de sua
institucionalidade”. (FERRETTI, 2014, p. 89)

Assim, a identidade do IFPR, ainda que sem vinculos formais com a UFPR,
€ construida tendo como base a historia e a tradicdo de longa data da Escola
Técnica. Registre-se que a Escola Técnica Universidade Federal do Parana foi
fundada em 1892, denominada na época como Escola Alema.

Nesse cenario, com a devida independéncia e autonomia, o IFPR se
consolidou e, ap6s dez anos de sua criacdo, sua estrutura multicampi conta com 20
campi e 5 unidades avancadas em funcionamento, distribuidos nos municipios de
Assis Chateaubriand, Campo Largo, Capanema, Cascavel, Colombo, Curitiba, Foz
do Iguacu, Irati, lvaipord, Jacarezinho, Jaguariaiva, Londrina, Palmas, Paranagua,
Paranavai, Pinhais, Pitanga, Telémaco Borba, Umuarama e Unido da Vitoria,
Astorga, Barracdo, Coronel Vivida, Goioeré e Quedas do Iguacu, além da Diretoria

de Educacéo a Distancia, conforme a figura 1. (IFPR, 2017, p. 25)
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Figura 1 — Campi do IFPR por municipio do Estado do Parana
Fonte: IFPR, 2018.

De acordo com previsdo legal, o IFPR oferta educagdo profissional e
tecnologica gratuita, nos seus diferentes niveis e modalidades. Atualmente sua
oferta consiste em 43 cursos técnicos presenciais, 11 cursos técnicos na modalidade
a distancia, 20 cursos superiores presenciais, trés cursos de especializacdo na
modalidade presencial e um curso de especializacdo na modalidade a distancia.
(IFPR, 2018, s/p)

O ingresso na instituicdo ocorre por processo seletivo proprio, por meio de
edital especifico para cursos técnicos de nivel médio e cursos de graduacdo. A
inscricdo se d4 mediante pagamento de taxa, mas prevé isen¢éo para os candidatos
que atenderem aos critérios da Lei n° 12.799, de 10 de abril de 2013, a qual dispde
sobre a isencdo de pagamento de taxas para inscricdo em processos seletivos, ou
do Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, que dispde sobre o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.

No Plano de Desenvolvimento Institucional, o IFPR assegura como sua
caracteristica principal a de ser “uma instituicdo de Ensino criada para a inclusao”
(IFPR, 2017, p. 29). Nesse sentido, uma acdo que tem repercutido no acesso aos
cursos da instituicdo é a politica de inclusdo desenvolvida para o ingresso de
estudantes, em que a distribuicdo de vagas nos diversos cursos e campi do IFPR se
da por diferentes cotas de inclusdo e concorréncia geral. De acordo com os editais
n°® 11 e 12 de 2017, referentes ao processo seletivo para ingresso em 2018 nos
cursos do IFPR para técnicos de nivel médio e graduacéo, foram reservadas 80%
das vagas para cotas, que incluem candidatos oriundos de escola publica, com
renda familiar de até 1,5 salario-minimo nacional per capita, autodeclarados pretos e
pardos e indigenas, e pessoas com deficiéncia.

Segundo o Portal de Informacdes do IFPR, a instituicdo possui em 2018
mais de 28 mil estudantes vinculados aos diferentes cursos ofertados, entre as
modalidades presencial e a distancia. O numero de estudantes que integram o IFPR
tem crescido anualmente. Entre 2014 e 2018, verificou-se mais de 52% de aumento
no nimero de estudantes, esse volume se inverte quando observados os dados de
matriculas na educacéo a distancia. Nota-se assim, pelo grafico abaixo, que o IFPR

tem priorizado a oferta de cursos presenciais. (IFPR, 2018, s/p).
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Grafico 2 — Estudantes em curso no IFPR
Fonte: http://info.ifpr.edu.br/. Acesso em: 18 jun. 2018.

Considerando-se o contexto que permite vislumbrar com mais nitidez, o
histérico dos IF e sobre que bases estdo estabelecidos, o tdpico seguinte consistira
na analise proposta nesta pesquisa, que se propde a decodificar como relacionar a
educacao profissional com determinacées do sistema produtivo vigente e também
com as possibilidades de materializagcdo de processo formativo emancipatério no
Ensino Técnico de Nivel Médio na modalidade de oferta subsequente, que tem como
caracteristicas a curta duracdo e definicdo curricular por contetdos especificos,

voltados a habilitar para o exercicio profissional.

4.1.2 O Instituto Federal do Parana/Campus Campo Largo: l6cus de pesquisa

Campo Largo € um municipio do estado do Parana, localizado na Regiéo
Metropolitana de Curitiba. Localiza-se a oeste da capital do estado, distando desta
cerca de 25 km. Ocupa uma é&rea de 1.249,422 km?2. A populagdo no ano de 2017,
segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social, era de
127.309 habitantes, sendo entdo o décimo quinto mais populoso do Parana e o
quinto de sua microrregido, fazendo limite com os municipios de Araucaria, Balsa
Nova, Castro, Curitiba, Campo Magro, Itaperucu, Palmeira e Ponta Grossa.

O seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,774, considerado
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como médio em relagdo ao estado. A cidade de Campo Largo foi desmembrada de
Curitiba na década de 1870.

O municipio € conhecido como “Capital da Louga”, devido a expressiva
producdo e exportacdo desse material. E sede de importantes empresas como a
Incepa, Porcelana Schmidt, Germer — todas do ramo ceramico, cujos produtos s&o
conhecidos internacionalmente. O municipio sedia, também, uma das fontes de
agua mineral mais conhecida do pais, a Ouro Fino. Hoje, é formado pela cidade de
Campo Largo (distrito-sede), além dos distritos de Bateias, Trés Coérregos, Sao
Silvestre, e Ferraria, subdivididos ainda em cerca de 150 bairros. (IFPR, 2011, p. 20)

Em 2009, o Instituto Federal do Parané firmou parceria com a prefeitura do
municipio de Campo Largo para a instalacdo de um Nucleo Avancado da instituicéo,
através de abertura de cursos técnicos que abrangessem a necessidade de
qualificagdo profissional da regido. A prefeitura municipal comprometeu-se a doar
uma area de mais de 34 mil metros quadrados, no imoével onde funcionava a antiga
Ceramica Iguassu, e realizou a reforma de uma area equivalente a 10% do prédio.
Os primeiros cursos técnicos abertos foram os de Agroecologia, Eletrotécnica e
Mecanica, nas modalidades subsequente e presencial.

As aulas iniciaram-se no dia 24 de maio de 2010, com um total de 120
alunos, distribuidos em 40 vagas para cada curso. Em sua implantacédo, o Nudcleo
Avancado de Campo Largo iniciou suas atividades na Escola Municipal Reino da
Loucinha, escola publica de Educacédo Infantii e Ensino Fundamental de Anos
Iniciais, a qual disponibilizou o uso de trés salas de aula em 2010 e seis em 2011,
além do uso do laboratorio de informatica para as atividades administrativas. Em
agosto de 2010, iniciaram-se no Colégio Estadual Macedo Soares 0S cursos
técnicos em Administragdo e Secretariado, e em agosto de 2011 os cursos técnicos
em Eventos, Logistica, Meio Ambiente e Seguranca do Trabalho, todos na
modalidade de Educacéo a Distancia.

Durante mais de um ano, sendo um Nucleo Avancado do Campus Curitiba, a
unidade teve suas atividades de ensino, administrativas e financeiras vinculadas a
este campus, iniciando com o auxilio do quadro de professores lotados em Curitiba.
Apos realizacdo de concurso publico para suprir a demanda de Campo Largo, em
junho de 2010 tomaram posse 0s primeiros docentes com lotacdo no quadro efetivo
do campus, e o0s primeiros técnicos administrativos em agosto do mesmo ano.

A disponibilidade de espaco para as aulas por parte da Prefeitura Municipal
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e da direcdo da Escola Municipal Reino da Loucinha encerrou-se definitivamente no
dia 26 de setembro de 2011, quando todas as atividades do campus foram
transferidas para a nova sede. Atualmente, a unidade inicialmente denominada
como Nucleo Avangcado ganhou o status de campus e tem projetos efetivos de
ampliacdo, com objetivos de consolidar-se como uma instituicdo de ensino publico
de qualidade, formadora de profissionais altamente qualificados e comprometidos
com a responsabilidade socioambiental*.

Para a definicdo dos primeiros cursos do Campus, houve um didlogo
bastante intenso com a prefeitura e com a Associagdo Comercial Industrial
Agropecuaria de Campo Largo (ACICLA), tendo como referéncia o Parque Industrial
na area de Eletromecéanica, como também a existéncia de cursos nessa area na
capital, que viabilizava de grande maneira 0 deslocamento de professores para
Campo Largo. Como orientacdo da Reitoria, devido a sua localizacdo estratégica, o
curso de Agroecologia foi criado, por entender que a demanda do Cinturéo Verde™ é
bastante significativa, e também pelo fato do municipio apresentar uma forte
ruralidade.

Entre as principais dificuldades encontradas no periodo de implantacdo dos
cursos, pode-se destacar a auséncia de laboratorios, o que dificultava a assimilacéo
dos conteldos praticos. Para suprir essa demanda, foram firmadas parcerias com
empresas e com o Campus Paranagua, para que as aulas praticas fossem
efetivadas. Somente no final do segundo semestre de 2012, as obras do complexo
de laboratérios foram finalizadas.

Outra questao importante que deve ser salientada foi 0 embate travado com
parte do legislativo municipal, que entendia que aquele espaco cedido ao IFPR
deveria ser sede de um centro de convencdes para receber, entre outras coisas, a
Feira de Loucas, evento tradicional no municipio, que acontece anualmente. Esse
embate acabou tomando contornos de interesses politicos, o que dificultou em muito
a implantacéo definitiva da sede prépria do Campus Campo Largo. A questao foi
resolvida apoOs varias negociacdes por parte da gestdo do Campus e o poder
executivo municipal.

Os cursos ofertados pelo Campus Campo Largo se inserem em quatro eixos

4 Disponivel em: http://campolargo.ifpr.edu.br/menu-institucional/o-campus/. Acesso em: 02 nov.
2017.

> Formado por pequenas propriedades rurais no entorno de Curitiba responsavel pela produgao
agricola que abastece a cidade.
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tecnologicos, quais sdo: Controle e Processos Industriais; Gestdo e Negdcios;
Producéo Industrial e Recursos Naturais. Sua a oferta é constituida por 7 cursos,
sendo 2 na modalidade de médio integrado (Automacédo e Eletromecanica), 1 de
nivel superior (Agroecologia) e 5 na modalidade subsequente (Administracéo,
Agroecologia, Ceramica, Eletrotécnica e Mecéanica). Atualmente o Campus Campo
Largo atende 737 alunos, distribuidos conforme a tabela abaixo.

Tabela 1 — Quantitativo de alunos'® do IFPR — Campus Campo Largo

CURSO/ TIPO DE CURSO PRESENCIAL
SUPERIOR (Tecnologia)
AGROECOLOGIA 49
TECNICO - Modalidade: Subsequente
ADMINISTRACAO 82
AGROECOLOGIAY 26
CERAMICA 63
ELETROTECNICA 83
MECANICA 183
TECNICO - Modalidade: Médio Integrado
TECNICO EM AUTOMACAO INDUSTRIAL 112
TECNICO EM ELETROMECANICA 139
TOTAL 737

Fonte: SISTEC. Disponivel em: http://info.ifpr.edu.br/unidades-ifpr/campo-largo/. Acesso em: 03 ago.
2018.

Cabe esclarecer que o curso de Agroecologia, constante na tabela acima
como técnico subsequente, refere-se aos estudantes vinculados na turma iniciada
em 2016, porém, o curso passou por reformulacdes, visto que nesse formato nao foi
considerado exitoso, devido a muitas dificuldades de permanéncia dos estudantes
na escola, assim, o curso de agroecologia nado abriu turma em 2017, sendo
reconfigurado em 2018, agora como curso superior de Tecnologia em Agroecologia.

Ademais, o Campus Campo Largo tem entre seus servidores, 57 docentes
(50 efetivos e 07 substitutos) e 33 profissionais técnicos administrativos em
educacao.

1% Alunos em cursos da modalidade presencial, em 05/10/2017.
' Devido ao curso na modalidade subsequente ter sido encerrado em 2016 e reconfigurado como
curso superior em tecnologia, este ndo fara parte da analise desenvolvida no capitulo 4.
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4.2 ANALISE DA CONCEPCAO DE EDUCAGAO E PRESSUPOSTOS TEORICO-
PRATICOS DO PROCESSO FORMATIVO NO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA
(IFPR)

A partir do referencial apresentado no segundo capitulo, em que se
destacam como categorias analiticas a formagdo humana, trabalho, educagao e
emancipacgao, e ainda tendo como base a retrospectiva histérica do cenario politico,
econdmico e social do Brasil entre 1990 a 2016 e seus reflexos na organizagao da
politica de educacéao profissional e tecnoldgica, este item se propde a analisar se a
proposta formativa dos cursos técnicos subsequentes do Instituto Federal do
Parana, ofertados no Campus Campo Largo, possuem consonancia com a nogao de
uma formagdo emancipatéria, com base no referencial do materialismo histérico-
dialético.

Para responder a esse objetivo, foram estabelecidas as seguintes questdes
norteadoras: a) qual a concepcdao de educacédo do IFPR e seus pressupostos
tedrico-praticos para o processo formativo dos cursos que oferta? b) como se
expressa nos Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPCs) da modalidade
subsequentes do Campus Campo Largo a concepg¢ao educativa e os pressupostos
formativos do IFPR? c) os processos formativos dos cursos subsequentes ofertados
pelo Campus Campo Largo do IFPR expressam uma concepg¢ao de formagao
emancipatéria?

Como instrumento metodoldgico, sera realizada a analise documental dos
seguintes materiais do IFPR: o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), e o
Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) que o integra, e os Projetos Pedagdgicos de
Cursos (PPCs) dos cursos técnicos subsequentes do Campus Campo Largo, a fim
de identificar seus conteudos explicitos e latentes, o que sera confirmado mediante
inferéncias que serao realizadas conforme proposicdes apresentadas na introducao
desta dissertacao, atinentes a analise de conteudo.

Diante dessas bases metodoldgicas, definiu-se como primeiro documento
para analise o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFPR, visto que é o
instrumento de gestdo que orienta a instituicdo no que concerne a sua filosofia de
trabalho, a missédo, visdo e valores, seus objetivos estratégicos, principios e

diretrizes pedagdgicas que orientam suas agdes.
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Elaborado a cada quadriénio com validade respectiva, o IFPR teve duas
versdes do PDI: a primeira, com validade entre 2009 a 2013; e a segunda verséo,
que se encontra vigente, no periodo de 2014 a 2018.

Diante do objetivo da pesquisa e do periodo de seu desenvolvimento, optou-
se pela analise da versdo vigente do referido documento (2014 a 2018), para que
assim se possa capturar na realidade presente a dire¢cdo politico-ideoldgica e
tedrico-pratica que fundamenta o processo formativo do IFPR e consubstancia sua
identidade institucional.

Parte-se do pressuposto de que esse PDI deveria manifestar o projeto
educacional que o coletivo do IFPR decidiu por desenvolver. Seu processo de
elaboragao ocorreu a partir de consulta publica, meio pelo qual, durante um més, “a
comunidade pode participar da construgao do plano, oferecendo contribuigcdes sobre
qualquer eixo, como as politicas de ensino, os projetos previstos para o seu Campus
no planejamento estratégico ou sobre as obras civis projetadas no plano de
ocupacao”. (IFPR, 2017, s/p)

Para tanto, o PDI (2014-2018) esta estruturado em dez eixos tematicos, a
saber: Perfil Institucional; Projeto Pedagdgico Institucional (PPI); Planejamento
Estratégico; Plano Diretor de Infraestrutura Fisica; Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo; Organizacdo e Gestdo de Pessoal; Organizagdo Administrativa;
Capacidade e Sustentabilidade Financeira; Avaliacdo e Acompanhamento do
Desenvolvimento Institucional; e os Mecanismos de Relacionamento com a
Sociedade.

Retomando o intento de capturar a concepcédo de educacgao do IFPR, bem
como identificar os conceitos centrais para organizacdo do processo formativo que
se propde a ofertar por meio dos diferentes cursos de educacgao profissional e
tecnolégica, a leitura e andlise do documento se ativeram ao PPI, pois nele esta
exposta a dimensao politico-pedagdgica no ambito do ensino, pesquisa, extensao e
inovagao, bem como consta a apresentacdo das principais concepgdes que devem
permear o trabalho dos profissionais da educacao na esfera do IFPR.

Cabe destacar como constatacgao inicial que o referencial teérico do Projeto
Pedagodgico Institucional do IFPR pautou-se na publicagao Politicas e diretrizes para
educagédo profissional no Brasil, de Marise Ramos (2011) — essa publicagao foi
impressa pela propria instituicdo através da Diretoria de Educacédo a Distancia. A

referida obra tem como objetivo subsidiar gestores da politica de educagao
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profissional e tecnolégica, no sentido de compreender as prerrogativas da
concepcgao de educacgao vinculada a formagao humana.

A partir disso, verifica-se como elemento conceitual basilar da educagao
profissional e tecnoldgica do IFPR, o entendimento da formagcdo humana sob a ética
da centralidade do trabalho. Essa matriz explicativa coloca em cena a dimensao
historico-social das relagcbes humanas, o que pressupde, no ambito do IFPR, o
entendimento do trabalho como principio educativo. Com isso, o IFPR afirma que
sua pratica pedagogica nao pode se limitar a formagdo para o dominio do
conhecimento técnico e tecnoldgico descontextualizado do mundo do trabalho,
tampouco se restringir as fungdes ocupacionais do trabalho. Preconiza entdo que o

processo formativo deve proporcionar

aos estudantes elementos para compreender e discutir as relagdes sociais
de producdo e de trabalho, bem como as especificidades histéricas da
sociedade contemporanea. Prepara sujeitos conscientes e criticos da
realidade sociopolitica e cultural, ndo apenas para ocuparem postos no
mercado de trabalho, mas também capazes de compreender o contexto do
mundo do trabalho e suas relagdes, e posicionar-se criticamente sobre esta
realidade. (IFPR, 2017, p. 37)

Sob essa base, o IFPR defende sua concepc¢ao de educagao, no sentido da
formacao integral, orientada pelos seguintes pressupostos: integragcao do trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura; superacao da fragmentagao entre teoria e pratica a
partir da nocado de indissociabilidade entre formacao técnica e formagao humana,

conhecimentos gerais e especificos. Dessa maneira,

propbée a trabalhar com a educagcdo e com o mundo do trabalho,
oportunizando percursos educativos que articulam teoria e pratica,
priorizando o dominio intelectual da tecnologia a partir da cultura. Seu
projeto pedagdgico contempla no curriculo os fundamentos, principios
cientificos e linguagens das diferentes tecnologias que caracterizam o
processo de trabalho no mundo contemporaneo e busca formar sujeitos que
compreendam os processos de trabalho em suas dimensbes cientifica,
tecnoldgica e social, como parte das relagbes sociais. (IFPR, 2017, p. 41)

Outros elementos presentes no PPI, a fim de viabilizar sua proposta politico-
pedagogica, sdao a gestdo democratica, colocada como forma de organizagao
institucional, de tomada de decisdes e constituicdo de identidade, e o respeito a
diversidade, reconhecendo e valorizando a heterogeneidade social, cultural e étnica.

Diante do recorte dos principais elementos constitutivos da concepcgao de
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educacédo do IFPR, o PPI afirma que sua dimens&o politico-pedagdgica esta no
horizonte da “formacdo politécnica e omnilateral dos trabalhadores”, a qual
possibilita compreender as “relagdes sociais de produgao e do processo historico e
contraditério de desenvolvimento das forgas produtivas”. (IFPR, 2017, p. 36)

O quadro 2 sistematiza o conjunto conceitual que caracteriza os principios
constituintes da concepg¢ao de educacao do IFPR, bem como suas definicbes para

conducgao dos processos formativos, conforme se apresenta no PPI.

Principios Definigdo conceitual

- Capacidade de interpretar o mundo a
partir dos conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos, socio-historicos e culturais e
sua relagdo com o mundo do trabalho,
objetivando a transformacgao social;

-Indissociabilidade entre formagao técnica
e formacdo humana, entre teoria e

Formacao integral

pratica.
Relagcédo indissociavel entre trabalho e
o ] educacgao;
Trabalho como principio educativo - Centralidade do trabalho a partir da
compreensao das dindmicas
socioprodutivas.

- Atuagédo de forma integrada aos
diferentes setores;

. . - Gestdo participativa através dos
Gestado democratica conselhos deliberativos com
participagao/representacdo de todos da
comunidade académica;

- Incentivo a sustentabilidade em toda a
organizagdo do trabalho pedagodgico e
administrativo;

- Missao: desconstruir as praticas de
excluséo.

-Compreensdo da  heterogeneidade
social, cultural e étnica para equidade
Respeito a diversidade social e valorizagdo da diversidade no
processo formativo.

Quadro 2 - Principios e Definigdo Conceitual da Concep¢ao de Educacao do IFPR.
Fonte: elaboragao propria, baseada em IFPR, 2017.

Diante disso, pode-se inferir que o0s pressupostos tedrico-praticos
desenhados para o processo formativo do IFPR tomam como base as categorias
analiticas da historicidade, da mediacdo das relagdes sociais a partir da totalidade,
do entendimento que os conhecimentos sao produtos coletivos da humanidade e
para todos devem ser socializados, e ainda orientados para a transformacéao social.

Considerando-se a sistematizacdo das trés categorias conceituais centrais



142

para a formacdo emancipatéria, (trabalho como principio educativo, politecnia e
relacdo de classes), constata-se que a concepg¢ado de educagédo do IFPR e seu
projeto politico-pedagdgico institucional estdo de acordo com a nog¢ao de formagao
emancipatéria, no marco do referencial do materialismo histérico-dialético.

Afirmam-se ainda no PPl a formacdo humana como construgdo social pelo
trabalho, e a politecnia, expressa pela indissociabilidade teoria e pratica, ruptura do
dualismo entre trabalho manual e intelectual e unidade da formacao cientifica,
técnica e politica.

Ja as relacbes de classes, ainda que o PPl ndo faga mencao a esta
categoria, verificam-se como conteudo latente, uma vez que se evidencia em varias
passagens o entendimento das contradicbes e tensdes na dindmica da realidade.
Assim, afirma de outro modo o compromisso em orientar-se no sentido de outra
sociabilidade que ndo a vigente, regulada pela logica capitalista e de uma formagao
estrita ao mercado de trabalho, visto que suas agdes politico-pedagdgicas defendem
“os valores sociais do trabalho e da dignidade humana e [contribuem] decisivamente
para a construgdo de uma nova sociedade”. (IFPR, 2017, p. 24)

Contudo, ainda que de forma geral a concepgéo institucional de educagao
corresponda aos pressupostos da formagdao comprometida com a emancipacao
humana, cabe destacar algumas incongruéncias observadas ao longo do
documento.

A primeira diz respeito ao conceito de cidadania, que se apresenta no
minimo controversa no PPIl. Além de n&o haver uma definicdo precisa do sentido
pretendido no documento, afirma-se que o “IFPR trabalha com uma concepcgao
universal de cidadania”. (IFPR, 2017, p.43). Nesse sentido, é importante anotar que,
sem a devida localizag&o historica e as relagdes sociais existentes, o contexto de
uso desse conceito referenda valores da sociedade burguesa e tem a ver, com
lembra Tonet (2005, p.76), com emancipagao politica e ndo emancipagdo humana,
conforme as exigéncias postas na teoria marxista.

Em outra passagem, ao mencionar a dicotomia histérica que constituiu a
formacao profissional e tecnoldgica, em que trabalho, conhecimento e cultura
caracterizavam-se por sua abordagem dissociada, afirma-se que “essa tendéncia s6
vai ser rompida pela LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n°
9.394, de 1996, que passou a compreender a Educagdo como totalidade”. (IFPR,

2017, p. 40). Como nao aprofundou o sentido dessa assertiva, ainda que remeta a
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relagao histdrica, pode-se inferir como contraditoria a essa prépria dimensao, pois da
a entender que a ruptura se da por meio de um instrumento normativo, sendo este a
LDB n° 9394/1996, desconsiderando, portanto suas ambiguidades, bem como as
disputas e tensdes entre um projeto para educagdo com carater emancipador, e
outro voltado a adaptacdo aos condicionantes do capital e ao desenvolvimento de
competéncias.

Nesse documento, verifica-se ainda uma imprecisdo quanto a categoria
emancipagcdao. Em dada passagem no PPI, fica claro que o IFPR se coloca
comprometido com a emancipacdo humana a partir do sentido de que para esta o

processo formativo do IFPR deve se constituir num

lugar de aprender a interpretar o mundo para, entédo, poder transforma-lo a
partir do dominio dos conhecimentos cientifico-tecnolégicos, sécio-histéricos
e culturais, bem como dos seus processos de construgdo, necessarios a
superacao dos conflitos sociais, em uma sociedade cujas relagdes sdo cada
vez mais mediadas pela ciéncia e pela tecnologia. (IFPR, 2017, p. 37)

Todavia, ao se referir que “a educagao no IFPR faz parte de um projeto
humanistico que busca oportunizar a emancipagao cultural e intelectual dos sujeitos”
(IFPR, 2017, p. 39), ndo faz a devida conceituagdo do que se entende por
emancipacgao cultural, e por decorréncia o entendimento de cultura, deixando essa
lacuna e a impossibilidade de inferir seu sentido. Por outro lado, entende-se que a
referida emancipacéao intelectual esta apresentada de forma latente por meio das
definigdes postas ao longo do PPI, ao indicar que o processo formativo propde a
formacéo critica e autbnoma, que possibilita aos estudantes acessar conhecimentos,
decodifica-los em suas multiplas relagdes, promovendo novas problematizacées da
realidade e sinteses de novos aprendizados e conhecimentos.

Cabe destacar ainda dois elementos presentes na missao e ratificados nos
valores do IFPR, que n&o sdo mencionados no PPI: sustentabilidade e
empreendedorismo. Pela centralidade institucional que ocupam, e por serem termos
relevantes quando se propde analisar as relagdes sociais e de producdo, pode-se
afirmar que a auséncia de clareza do sentido em que devem ser empregadas no
projeto pedagodgico institucional pode levar a praticas educativas contrarias a
concepcao de educacgao e processo formativo examinados acima.

Dessa maneira, cabe problematizar o termo sustentabilidade e

principalmente e sua carga ideologica na organizag&o social vigente, visto que tem
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sido frequentemente utilizada para ‘humanizar’ o capital, como se o parametro
econbmico fosse relativizado pela preocupacdo ambiental, sem adentrar na
incoeréncia por si s6 com a forma de ser do capital.

Quanto ao empreendedorismo, conforme tratado anteriormente, que
consiste num termo reconhecidamente vinculado ao propdsito do capital, em meio a
reestruturacdo produtiva e a flexibilizacdo do trabalho. Assim, o empreendedorismo
constitui-se numa categoria controversa, pois, apesar do discurso quanto as
possibilidades de autonomia e criatividade dos trabalhadores, revela-se como uma
expressdo da desregulamentacédo do trabalho, bem como do condicionamento do
sucesso e insucesso como questdo individual. Com isso, entende-se que a falta de
clareza conceitual no PPl e das repercussdes do empreendedorismo nas relagdes
sociais e de trabalho pode incorrer, em termos praticos, a uma educagao voltada a
adaptacao as demandas do capital, e ndo a emancipacao.

Por fim, faz-se pertinente tecer consideragdes sobre a afirmativa de que o
IFPR deve direcionar sua pratica pedagdgica para atender “as reais necessidades
dos sujeitos, da economia, da cultura, entre outros aspectos, oferecendo uma
formacdo mais consistente, com vista a maior autonomia intelectual do sujeito”.
(IFPR, 2017, p. 38).

Nesse sentido, recorrendo ao referencial tedrico utilizado nessa pesquisa,
que possibilita verificar o condicionamento da educagao aos interesses econdmicos,
faz-se necessario trazer a tona uma reflexao sobre como a economia é entendida no
IFPR, quais os agentes/grupos da economia que tém indicado as demandas para a
escola, pois como foi possivel observar na histéria do pais na década de 1990 e
durante os governos do PT, os grandes representantes do campo econémico tinham
as organizagdes internacionais e o empresariado nacional intervindo diretamente
nas politicas de educagao profissional e tecnoldgica.

Outra questao a ser observada € que, na medida em que se propde a
atender aos interesses acima citados, radicalizar uma posicdo em caminhos
alternativos ao modelo vigente se torna mais complexo e desafiador. Como
congregar numa formacgao os padrées que o mercado solicita atualmente com uma
postura critica?

Por fim, cabe destacar que os sentidos de territorialidade e de arranjos
produtivos locais, termos bastante recorrentes no PDI e PPI, em consonancia com a

legislagao reguladora dos IFs, deveriam estar mais bem esclarecidos, a fim de nao
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se incorrer em leituras superficiais da realidade concreta e multifacetada que se
manifesta na particularidade local.

Destaca-se, portanto a necessidade de se esclarecerem, na orientagao
politico-pedagdgica dos documentos em analise, formas para se compreender a
dindmica e as relagdes de poder inscritas na regido, para que assim se possa avaliar
com discernimento a que tipo de arranjo produtivo local cabe ao instituto

corresponder.

4.3 0 PROCESSO FORMATIVO DOS CURSOS SUBSEQUENTES DO INSTITUTO
FEDERAL DO PARANA/CAMPUS CAMPO LARGO: UMA ANALISE A PARTIR DOS
PROJETOS PEDAGOGICOS DE CURSO (PPCS)

Entre as formas de oferta de educagao profissional técnica de nivel médio,
esta a modalidade subsequente, destinada a quem ja tenha concluido o ensino
meédio. Por se configurar como curso de formagao técnica, pdés-médio, o publico
demandante esta entre a populagdo economicamente ativa, o que implica
particularidades a esses estudantes, sobretudo a condicdo de ter que conciliar
emprego ou outra forma de trabalho para subsisténcia com a escola.

O processo formativo nos cursos técnicos subsequentes é permeado por
elementos desafiadores, entre eles, a ruptura com a dualidade histérica da formacgéao
profissional e as expectativas dos estudantes que associam-no a formacéao
profissional como o meio pelo qual podem alcancar melhores condigées de vida.

No Campus Campo Largo mais de 59% dos estudantes com matricula ativa
em 2018, estdo vinculados aos cursos subsequentes. Nesse contexto, de grande
demanda por essa modalidade se propde a analise do processo formativo dos
cursos subsequentes ofertados, quais sejam: Mecénica, Eletrotécnica,
Administragéo e Ceramica.

Para tanto, serao analisados os Projetos Pedagogicos de cada curso. Como
cada curso tem uma data de elaboragdo do seu PPC, pois, como se trata de
documento a ser constantemente revisto e atualizado de acordo com as expressdes
e demandas de cada curso, estes possuem a versao original e ajustes curriculares.

Para fins desta pesquisa, optou-se por analisar a versao vigente de cada curso,
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orientando-se, portanto, pelo mesmo critério utilizado para o Projeto de
Desenvolvimento Institucional do IFPR.

Os Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs) se organizam de forma geral na
seguinte estrutura: 1) identificacdo do projeto; 2) caracteristicas do curso; 3)
justificativa da oferta do curso; 4) objetivos do curso; 5) perfil profissional de
conclusao; 6) critérios de avaliagado da aprendizagem; 7) critérios de aproveitamento
de estudos anteriores e procedimentos de avaliagdo de competéncias anteriormente
desenvolvidas; 8) instalagdes e equipamentos, recursos tecnoldgicos e biblioteca; 9)
Pessoas envolvidas — docentes e técnicos; 10) descricdo de diplomas e certificados
a serem expedidos; 11) Organizagao curricular; 12) ementario.

Contudo, por possibilitarem uma analise de fato produtiva e de acordo com o
objetivo desta dissertacdo, optou-se em examinar somente os seguintes elementos
que organizam os PPCs: identificacdo do projeto; caracteristicas do curso; estrutura
e funcionamento; justificativa da oferta do curso; objetivos do curso; perfil
profissional de conclusdo e organizacdo curricular. Nesta andlise, privilegiam-se as
informacd@es julgadas pertinentes, em detrimento dos detalhes de cada eixo que néao

se mostram importantes neste momento.

Curso técnico em Mecanica

Ano de criagdo do curso: 2010

Eixo tecnolégico: Controle e processos industriais
Data de elaboracéo do PPC: 2015

Durac¢éo do curso: Turno de oferta: Carga horaria:
2 anos matutino e noturno 1338 horas/reldgio

Quadro 3 - Informagdes sobre o Curso Técnico em Mecénica.
Fonte: elaboragao prépria, baseada em IFPR, 2015.

De imediato, nota-se que 0s principais termos/categorias que compdem a
concepcdo de educagdo expressa no Projeto Pedagodgico Institucional do IFPR
estdo presentes no PPC do curso técnico em Mecénica, quando se indica como
objetivo geral do curso “formar cidadaos criticos, participativos, capaz [es] de exercer
sua cidadania e transformar a realidade” além de estarem aptos para realizagao das
atividades profissionais especificas. (IFPR, 2015, p. 7)

Contudo, ao longo do documento essas categorias ndo sédo descritas ou

associadas aos demais topicos concernentes a pratica pedagdgica. Comprova-se
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isso quando se verifica que 0s objetivos especificos descrevem apenas as
dimensbes técnicas da profissdo, sem nenhuma mencdo a articulacdo desses
pressupostos com o percurso formativo a ser desenvolvido a fim de atingir o
propoésito central do curso.

Na justificativa para oferta do curso, faz-se referéncia ao contexto de
mudangas econOmicas e no sistema produtivo, ressaltando-se a tendéncia da
globalizacéo, das empresas multinacionais e das exigéncias de um novo padrao de
producao, servico e qualidade. Portanto, defende-se que a formacgéo deve voltar-se
para atender a demanda de profissionais nessa area, devido a caréncia de
“profissionais qualificados para a execugao de servigos técnicos e a realizagcado da
fabricagcdo e manutencado de equipamentos mecanicos industriais”. (IFPR, 2015, p.
6)

Pode-se inferir, desse modo, que essa tonica expressa no PPC confirma os
paradigmas que tem conformado o papel da formacdo técnica profissional no
contexto brasileiro em geral, como se pode observar nas paginas 28 a 43 deste
trabalho. Ou seja, vai ao encontro do entendimento de que um dos problemas para o
avanco do desenvolvimento econémico € a desqualificacdo dos trabalhadores. Isso
por sua vez reitera 0 mito da qualificagdo como sinbnimo de empregabilidade —
também abordada no capitulo 2 - bem como transfere ao individuo a
responsabilidade por sua ‘inadequacao’ aos requisitos do mercado de trabalho,
ainda que a expressao utilizada seja mundo do trabalho.

Dessa forma, infere-se que a proposta formativa do curso técnico em
Mecanica se orienta majoritariamente por dois sentidos: as mudancas na
organizacdo produtiva e a qualificagdo dos trabalhadores para corresponderem a
tais mudancas.

Cabe mencionar que o documento aponta para a formacéao na dimenséo do
mundo do trabalho, por ser “capaz de articular competéncias humanas e técnicas
com habilidades para solucionar problemas, contribuindo para o desenvolvimento
eficaz do processo de produgao”. (IFPR, 2015, p. 8). Contudo, ainda que haja
referéncia ao mundo do trabalho e ressalte-se a integracdo das competéncias
humanas e técnicas, sua finalidade é apontada para responder as necessidades do
processo produtivo, demonstrando, assim, que a perspectiva da formacdo é
reduzida a forma de organizacdo produtiva existente. Outro ponto que abre

indagacao € a nocado de competéncias, sem deixar claro em qual marco tedrico se
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embasa.

Quando observado o topico que escreve o perfil profissional de conclusao,
entre as 10 habilidades que se atribuem ao concluinte do curso, apenas uma delas
refere-se a “compreender os fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando teoria com a pratica nas diversas areas do saber”. (IFPR,
2015, p. 7). Ainda nesse tdpico, indicam-se como possibilidades de inser¢cdo dos
profissionais a industria, a area de prestacdo de servicos e empreendedorismo, 0
gue deixa latente que a proposta do curso deve estar coesa com 0S parametros
proprios dessas formas de organizacao e relacdes de trabalho.

Na organizacdo curricular é indicado que a pratica pedagdgica tem como
principio educativo a relacéo teoria-pratica, a partir de métodos diversos como: aulas
tedricas, seminarios, visitas técnicas, pesquisas, entre outras. Nessa passagem,
parece haver uma confusdo conceitual quanto a definicdo do principio educativo que
orienta o curso, 0 que leva a inferir a existéncia de uma tentativa de encaixar as
dimensdes do PPI do IFPR, sem a devida clareza tedrico-pratica.

Os conceitos de formag¢do humana, formacéo integral, participacdo cidada,
critica e ativa no mundo do trabalho sdo mencionados como elementos a serem
trabalhados. Entretanto, também aqui se nota um arranjo de tais termos sem a
devida precisdo, uma vez que eles sédo relacionados aos temas transversais
obrigatorios por legislacdo, como direitos humanos, questdo ambiental, entre outros.
Assim, é possivel afirmar que ndo esta claro na pratica pedagdgica apresentada no
PPC do curso técnico em Mecanica o sentido de indissociabilidade dos

conhecimentos técnicos e gerais.

Curso técnico em Administragdo

Ano de criacéo do curso: 2015

Eixo tecnolégico: Gestdo de negdécios

Data de elaboracéo do PPC: 2015

Duracéo do curso: Turno de oferta: Carga horaria:
2 anos Noturno (22 a 52 feira) 1085 horas/relogio

Quadro 4 - Informagdes sobre o Curso Técnico em Administragao.
Fonte: elaboragao propria, baseada emlIFPR, 2015.

O PPC do curso técnico em Administracdo apresenta a mesma caracteristica

verificada no PPC analisado anteriormente, quanto a referéncia aos termos
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estabelecidos no Projeto Pedagogico Institucional do IFPR, quais sejam: cidadania,
mundo do trabalho, empreendedorismo, transformacado social, o que pode ser

confirmado no objetivo geral:

qualificar cidaddos profissionais técnicos de nivel médio empreendedores
com formagdo técnica, ética e politica com elevado grau de
responsabilidade comprometido com as transformacdes sociais, politicas e
culturais, capaz de atuar no mundo do trabalho, na perspectiva de
edificacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria (...). (IFPR, 2015, p. 11)

Os sete objetivos especificos que compdem a proposta pedagdgica estao
articulados e em consonéancia com pressupostos elencados no objetivo geral.

Tanto na introdugcdo quanto na justificativa desse documento ha referéncia
critica a caracteristica histérica da educacao profissional no sentido restrito em
formar para o mercado de trabalho; localizam-se as mudangas no contexto mundial
a partir da globalizagéo, avancgo cientifico-tecnoldgico e da reestruturagao produtiva,
salientando-se o papel da educacéo.

Entretanto, apesar da contextualizagdo histérica e apontamento de
elementos estruturais na reconfiguracao das relagbes sociais € de producdo na
atualidade, e que de fato precisam ser evidenciados para uma leitura mais profunda
sobre as determinacgdes e repercussdes que recaem sobre a educacgao profissional e
tecnolégica, o entendimento expressado nesse PPC é de que “ha necessidade de
estabelecer uma adequag¢do mais harmoniosa entre as exigéncias qualitativas dos
setores produtivos e da sociedade em geral e os resultados da agao educativa
desenvolvidas nas instituicdes de ensino”, o que é reiterado quando aponta que o
Campus Campo Largo “definiu sua fungdo social expressa em seu Projeto Politico

Pedagogico ®

em consonancia com as necessidades identificadas a partir da
compreensao deste cenario mundial”. (IFPR, 2015, p. 6-7 — grifos nossos)

A partir disso, infere-se que o projeto pedagdgico do curso de Administragcao
visa promover um processo formativo de acordo com requisitos do sistema
produtivo, adaptando os trabalhadores para novas formas de organizacao e gestao
da produgdo. Por outro lado, observa-se que a meng¢ao as necessidades da
sociedade em geral sdo apresentadas descontextualizadas das relagbes de poder e

disputa entre as classes sociais.

'8 A referéncia ao Projeto Politico Pedagdgico n&o condiz com a informagéo da propria instituicdo de
que esse documento ainda nao foi construido.
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Deduz-se também haver outra contradicao que permeia a defesa de conciliar
harmoniosamente as exigéncias do sistema produtivo com a a¢&o da escola, tendo
em vista, que nao problematiza as relagbes que estruturam as novas bases de
organizagdo da sociabilidade capitalista, ao mesmo tempo, em que se coloca o
objetivo de promover uma formagéao critica e comprometida com a transformacéo
social.

Entre as motivagdes que justificam a oferta do curso, afirma-se o intuito de
suprir demanda reprimida na regido, a qual foi identificada por meio de consulta
publica com a sociedade estudantil local. Nesse sentido, também se aponta como
caracteristica do setor a caréncia de profissionais qualificados, uma vez que néao
detém conhecimentos de informagdo, redacao, matematica e ainda possuem
“dificuldade de trabalhar em equipe, de aprender novas habilidades, fungdes e
competéncias profissionais necessarias para os mais variados setores produtivos”.
(IFPR, 2015, p. 8-9)

Corrobora esse entendimento quando aponta que o foco da formacao
proposta € suprir a ‘desqualificagdo’ dos trabalhadores, visando aprimorar o
desempenho dos estudantes, “aproximando a escola do setor produtivo”. (IFPR,
2015, p. 9)

Utiliza-se, mais uma vez, a ‘desqualificacdo’ profissional como a ténica do
problema, reforgando-se a énfase no despreparo do individuo. Além disso, infere-se
com nitidez a consonadncia com formacdo para polivaléncia, em que os
trabalhadores sejam capazes de exercer multifungdes. Nos termos do préprio

documento, isso pode ser constatado na seguinte passagem:

O curso de Técnico em Administracéo visa formar profissionais capazes de
contribuir com o desenvolvimento local e regional. A formagao do técnico
deste novo século é concebida como um agente da construcao e aplicagao
do conhecimento, tendo a fungéo de organizar, coordenar, criar solugdes e
tomar decisotes. (IFPR, 2015, p. 9)

Por fim, no tépico em que indica o perfil profissional do concluinte do curso,
ainda que acentue que as aptiddes profissionais devem dar condi¢des para atuar no
mundo do trabalho, descrevem-se apenas as competéncias profissionais
especificas. No que tange a organizagao curricular ndo faz nenhuma descrigéo,

apresenta apenas as ementas.
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Curso técnico em Eletrotécnica

Ano de criacdo do curso: 2010

Eixo tecnolégico: Controle e processos industriais
Data de elaboracéo do PPC: 2015

Duracao do curso: Turno de oferta: Carga horaria:
2 anos matutino e noturno 1335 horas/relégio

Quadro 5 - Informagoes sobre o Curso Técnico em Eletrotécnica.
Fonte: elaboragao propria, baseada em IFPR, 2015.

Inicialmente, o PPC do curso técnico em Eletrotécnica retoma textualmente
a missao do IFPR, cujos pressupostos sdo a formacdo de cidadados criticos,
autbnomos e empreendedores, comprometidos com a sustentabilidade,
transformacao social e desenvolvimento local e regional.

Diante dessas bases, propde um processo formativo para além da
instrumentalizacdo para o mercado de trabalho, o qual seja concernente com
educacao voltada para apropriacdo e constru¢cdo de conhecimentos a partir de uma
“pratica interativa e uma postura critica e atuante na realidade socioecondémica,
politica e cultural local’. (IFPR, 2015, p. 7)

Ao longo de todo o documento, incluindo os objetivos geral e especificos,
reiteram-se 0s pressupostos acima destacados e enfatiza-se o desenvolvimento de
atividades voltadas para compreensdo da relacdo teoria e pratica. Contudo, ao
descrever-se a organizacao curricular, afirma-se que o0 primeiro ano sera de
formacao geral, com componentes curriculares voltados para compreensao critica
do mundo do trabalho, formacédo cidada. No segundo ano, estardo os componentes
curriculares de formacao técnicas e especificas da &rea da industria.

Nesse sentido, pode-se inferir a reproducdo da dualidade histérica que
marca a educacdo profissional como ja revisitada nesta pesquisa, traduzida no
binbmio formacdo humana e formacdo técnica. Nessa perspectiva, 0s
conhecimentos técnicos parecem ser assimilados pelo viés da neutralidade, como
produtos isentos das relacdes sociais, politicas, econdémicas e culturais.

Quando no documento refere-se a formacdo humana e integral, essas
categorias sao condicionadas aos temas transversais, previstos na legislagéo, bem
como o componente curricular “Tecnologia, Sociedade e Trabalho”, ainda que
indique que devam permear o curso como um todo, possibilitando assim a “formagao

de nossos alunos de forma tanto holistica como tecnicamente, pois utilizardo os



152

conteudos visto ao longo de cada ano na perspectiva da formacgao critica cidada”.
(IFPR, 2015, p. 16)

Além da evidencia de uma mistura conceitual, sem precisdo de uso, como &
o caso de “formacao holistica”, outro aspecto que explicita as incongruéncias deste
PCC é de que, apesar de repetidamente afirmar o compromisso com a missao do
IFPR, no topico do perfil profissional de conclusdo, foram elencadas apenas as
habilidades profissionais. O que leva a concluir que apesar do uso reiterado de
certos termos, condizentes com o Projeto Pedagdgico Institucional, estes aparecem
mais como adjetivacbes. A falta de explicacbes mais precisas de termos centrais
desse documento ndo permite uma leitura clara do referencial que orienta a pratica

educativa defendida pelo curso de Eletrotécnica.

Curso técnico em Ceramica

Ano de criacéo do curso: 2012

Eixo tecnolégico: Produc¢éo Industrial
Data de elaboracéo do PPC: 2017

Duracéo do curso: Turno de oferta: Carga horaria:
2 anos Noturno 1200 horas/relégio

Quadro 6 — Informacdes sobre o Curso Técnico em Ceramica.
Fonte: elaboragao prépria, baseada em IFPR, 2017.

Uma observagéo inicial que distingue o PPC do curso técnico em Ceramica
dos demais analisados € o grau de detalhamento do documento e densidade tedrica
que apresenta. Sua estruturacdo incluiu um grande volume de informacdes, bem
como faz o detalhamento explicativo de cada item do projeto, o que possibilita
compreender com maior clareza sua proposta pedagdgica.

Em sua justificativa, apresenta uma série de indicadores, dados de
pesquisas e relatérios que pautam a oferta do curso. Esse repertério de informacoes
de diferentes fontes indica o dialogo com diferentes setores da sociedade, como
sindicato, érgaos publicos, instituicdes de ensino e empresas do ramo ceramico, nao
se reduzindo as demandas do setor produtivo. Nota-se esse esforco quando coloca

que o ajuste curricular que originou esse PPC se deu

apos visitas técnicas, reunides com representantes das empresas locais e,
mesmo, contatos com os alunos ingressos e egressos. O corpo docente,
mediante essas indicag¢des, procurou conferir um maior dinamismo a grade
curricular, por meio da interdisciplinaridade. (IFPR, 2017, p. 8)
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Traz de forma contextualizada os principais elementos que configuram o
campo da atividade econémica do ramo ceramico na atualidade e aponta com base
em relatérios “a necessidade de qualificacdo da mao de obra do setor, maior
capacidade de inovacado dos produtos, posicionamento mais claro da venda e uma
reestruturacao dos sistemas de gestédo de projetos e de producéo, principalmente de
micro e pequenas empresas”. (IFPR, 2017, p. 8)

O documento apresenta ainda clara percepgdo sobre as relagdes de
concorréncia no ramo e explicita o impacto para os produtores da regido de Campo
Largo, destacando que a “maior pressdo competitiva recai sobre o segmento mais
popular, sobre os micros e pequenos produtores e ainda sobre produtores arteséos”.
(IFPR, 2017, p. 10)

Nota-se, com isso, que o PPC consegue estabelecer uma leitura ampliada
sobre as relacdes inscritas em torno do ramo da ceramica, explicita a disputa entre o
grande capital externo e 0s pequenos produtores e estabelece correlacbes para
além da descricdo do arranjo produtivo.

Quanto ao objetivo do curso, converge com a dimenséo politico-pedagdgica
do IFPR, atestando o compromisso com “uma formacgéao cidada, autbnoma, critica e
reflexiva para atuar significativamente na sociedade e colaborar com as
transformacgdes sociais apresentadas no atual cenario”. (IFPR, 2017, p. 11)

Cabe destacar que, apesar de ter sido verificada nos demais PPCs
analisados a declaragdo da formacdo nos termos supracitados, de acordo com as
prerrogativas institucionais, o PPC do curso técnico em Ceramica se diferencia ao
detalhar ao longo do documento, em especifico na organizagao curricular, os meios
que tem buscado para consolidar essas dimensdes na sua pratica pedagogica.
Corresponde a isso a metodologia diferenciada de organizagao da matriz curricular
estruturada a partir do eixo integrador: Cultura, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia; de
ndcleos tematicos, definidos pelo dialogo entre os diferentes saberes e de sete
grandes areas do conhecimento, bem como a defesa da inseparabilidade entre
educacdo profissional e educacdo geral por meio de uma distribuicdo dos
professores e seus saberes, em diferentes atividades integradoras.

No quesito da formacéo técnica, deixa claro que o curso busca inserir no
curriculo respostas as dificuldades identificadas para o desenvolvimento do setor

produtivo que engloba. Dessa forma, propde a capacitacdo profissional visando
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“inserir cidaddaos no mercado de trabalho, visto que a demanda por profissionais
capacitados foi apontada nos relatérios redigidos pelos 6rgdos competentes”. (IFPR,
2017, p. 12).

No tépico “perfil profissional de conclusdo do curso”, descreve apenas as
competéncias e habilidades técnicas, conforme disposto no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos. Isto permite inferir que a tendéncia a essa definicdo estreita da
formacao profissional se estabelece nos marcos reguladores da politica em nivel
geral, demonstrando, assim, os obstaculos a serem superados no sentido de uma
formacgao emancipatoria.

Um diferencial percebido nesse PPC é a explicitacdo da concepcao de
educacao em que estrutura o projeto pedagdgico. Nesse sentido, aponta que suas
praticas pedagdgicas pautam-se na integragcao entre os conceitos trabalho, ciéncia,

tecnologia e cultura. Discorrendo sobre isso, explica que

o curriculo foi organizado para que a educacao profissional técnica rompa
com a dicotomia entre educacdo basica e formacéo técnica, possibilitando
resgatar o principio da forma¢éo humana em sua totalidade, superar a viséo
dicotdmica entre o pensar e o fazer a partir do principio da politecnia, assim
como visa propiciar uma forma¢&o humana e integral. (IFPR, 2017, p. 22)

Constata-se o uso coerente dos conceitos como formac&o humana integral,
politecnia e omnilateralidade, na medida em que o PPC manifesta atencdo aos
preceitos de difusdo, socializacdo e democratizagdo dos conhecimentos; que
descreve a articulagdo com outros campos do saber através de atividades
integradas com outros cursos como Agroecologia e Mecéanica; menciona atividades
desenvolvidas interdisciplinarmente entre componentes curriculares, bem como

énfase da pesquisa e extensdao. De maneira geral, consta no PPC que

as acgdes de ensino, pesquisa e extensao poderao ser promovidas por meio
de diversas atividades, as quais poderdo ser organizadas a partir do
conjunto de agdes, adiante exemplificadas: Projetos Sociais de Pesquisa e
Extensdo, Estagio e Emprego, Cursos de Extensdo, Projetos Culturais
Artisticos, Cientificos, Tecnolégicos e Esportivos, Visitas Técnicas,
empreendedorismo e associativismo, acompanhamento de egressos. (IFPR,
2017, p. 22)

Diante do exposto, pode-se concluir que o PPC do curso Técnhico em
Ceramica consegue tracgar correlagbes mais gerais e complexas sobre as relagbes

sociais, politicas, culturais e econbmicas que refletem no processo formativo,
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sobretudo na educacgao profissional. Infere-se, assim, que o uso dos termos e
conceitos € coerente com o Projeto Pedagdgico Institucional do IFPR.

Ainda que a analise ndo tenha se detido na matriz curricular, observou-se
gue nos PPCs dos cursos técnicos em Mecanica, Eletrotécnica e Ceramica, se prevé
na grade curricular o componente “Tecnologia, Sociedade e Trabalho”, com carga
horaria equivalente aos demais componentes de cada curso, sendo 80 horas em
Mecanica e Eletrotécnica e 40 horas em Ceramica. Segundo a descricdo dos
ementarios, esse componente curricular divide-se entre os aspectos sociolégicos e
filoséficos do mundo do trabalho, processos produtivos, relacdo tecnologia,
sociedade e trabalho, bem como questbes relativas as legislacbes trabalhistas e
organizacdo empresarial. Percebe-se que a insercdo dessas tematicas, sobretudo
as relativas ao mundo do trabalho, relacées produtivas e tecnologia, pode ser um
meio de promover conhecimentos e problematizagbes que potencializem a
criticidade no processo formativo.

Quanto ao curso técnico em Administracdo, existe a previsdo de temas para
além dos conteudos técnicos especificos, 0os quais podem ser identificados nos
seguintes componentes curriculares: Sociologia das Organizagdes, que prevé
abordar formacao social e mundo do trabalho (40h); Direito do Trabalho (40h), que
prevé tratar sobre direitos humanos, relacbes de trabalho entre outros; Economia e
Mercado, que propde abordar os fundamentos da economia (40h); e Economia
Brasileira que tem como objetivo analisar a evolugdo da economia brasileira e seus
ciclos econdémicos (40h). Nota-se que, apesar da proposigcdo de conteudos
diversificados, as principais referéncias utilizadas restringem-se ao campo da
producgao do direito do trabalho.

Analisados em seus elementos essenciais esses quatro PPCs, pode-se
agora tecer algumas consideragbes como fechamento deste capitulo.

Como primeiro aspecto, nota-se que os principios basilares da concepcéao de
educacdo do IFPR, bem como seus pressupostos teorico-praticos que devem
orientar a pratica pedagogica, expressos no Projeto Pedagdgico Institucional, o qual
compde o Plano de Desenvolvimento Institucional, aparecem referenciados de
algum modo nos PPCs dos cursos técnicos subsequentes do Campus Campo
Largo.

Contudo, o uso reiterado de termos e expressdes como cidadania, formacao

critica e autdbnoma, transformacao social, mundo do trabalho, relacdo teoria e
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pratica, nos PPCs dos cursos técnicos em Mecanica, Administracdo e Eletrotécnica,
nao parece estar coerente ao sentido originario proposto pelo IFPR. Isso pode ser
explicado pela caracteristica sintética dos documentos, em que os conteudos
aparecem sem um grau de detalhamento que possibilite capturar o entendimento
para cada categoria anunciada. Também € inegavel a existéncia de incongruéncias
conceituais que se opdem nitidamente ao processo formativo orientado para
emancipagao humana.

Destaca-se que o sentido de trabalho presente nos PPCs analisados
predominantemente se vincula as relagdes mercantis, de compra e venda da forca
de trabalho. Nota-se a dificuldade de transpor a conceituagcdo de mundo do trabalho
para a dimensao concreta. Isto permite afirmar que a formagao proposta nos PPCs
permanece focada em suprir demandas do mercado e do sistema produtivo,
buscando harmonizar os requisitos destes com as expectativas e necessidades dos
trabalhadores para sua colocacéo.

Destoa dessa constatacado o projeto do curso técnico em Ceramica, pois se
verificam ao longo do documento coeréncia e dominio das categorias atinentes ao
processo formativo proposto pelo IFPR. Além disso, este PPC foi o unico que trouxe
conceitos como politecnia e omnilateralidade, abordadas de maneira conexa aos
pressupostos examinados no referencial desta pesquisa. Contudo, cabe destacar
que isso nao significa dizer que a proposta nao expressa contradi¢cdes, até porque
os limites impostos no contexto da sociabilidade capitalista sdo enormes, mas é
inegavel o intento desse PPC de buscar alternativas que potencializem o percurso
contra-hegem®énico na educagao profissional.

Todavia, vale destacar que, tendo a categoria emancipacdo como central
para essa pesquisa, buscou-se identifica-la nos PPCs analisados, porém, nenhum
deles faz referéncia a esta ao longo do documento, ainda que seja um conceito
significativo na PPl do IFPR, como ja demonstrado. Assim, a ndo utilizacdo de
emancipagao como um conceito basilar no planejamento do percurso formativo a ser
ofertado em cada curso demonstra a falta de apropriacdo necessaria para guiar um
processo formativo no sentido emancipatério, de acordo com o0s pressupostos
tedrico-praticos debatidos até aqui.

Assim, os conteudos analisados, sejam eles manifestos ou latentes, com as
devidas ressalvas assinaladas acima, indicaram que a tentativa de alocar certos

termos sem o devido aprofundamento e clareza dos seus sentidos e reflexos na
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pratica pedagdgica explicita o desencontro com pressupostos de um processo

formativo emancipatério nos marcos do materialismo historico-dialético.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo como ponto de partida as inquietagbes sobre o uso impreciso de
termos como mundo do trabalho, formacdo humana e politecnia, esta dissertacao
buscou investigar os sentidos da expressao “emancipacdo humana”, tantas vezes
usada para referendar projetos ideoldgicos antagbnicos. Dentro dos marcos do
materialismo histérico-dialético, por exemplo, o termo implica a superagdo da
sociedade capitalista e, portanto, e extingdo da divisdo das classes sociais. Algo
absolutamente diverso do sentido de emancipacdo na conjuntura das relagdes
sociais contemporaneas.

Recortou-se o termo, contudo, para os dominios da educagao e passou-se a
se preocupar com a aplicacdo da expressao “formagdo emancipatoéria”. Dessa
reorientacdo, surgiu o objetivo desta pesquisa: analisar se a proposta formativa dos
cursos técnicos subsequentes do Instituto Federal do Parana, Campus Campo
Largo, convergia ou ndo com os pressupostos do materialismo historico-dialético.
Para realizar essa tarefa, optou-se pela analise de conteudo como modelo tedrico-
metodoldgico, elegendo-se o Projeto Pedagdgico Institucional do IFPR e os Projetos
Pedagodgicos dos Cursos (PPCs) subsequentes do Campus Campo Largo como as
principais unidades de analise.

Determinada a principal finalidade do trabalho, buscou-se analisar, no
primeiro capitulo, a relagcdo entre formacdo humana, trabalho, educacdo e
emancipag¢ao, destacando-se alguns sentidos que as categorias educagéo e
trabalho tiveram ao longo da histéria. Priorizou-se a conjuntura contemporanea, a
partir da reestruturagao produtiva. O intuito foi discutir os discursos que sobressaem
e sustentam a polivaléncia dos trabalhadores como traco essencial para sua
empregabilidade. O modelo de educacgdo valorizado na reestruturagéo produtiva
perpetua o sistema produtivo baseado na divisdo de classes sociais, configurando-

se um modelo de alienag&o dos sujeitos, e ndo de sua emancipacgao.
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Foi possivel confirmar também que € somente da perspectiva do
materialismo histérico-dialético que a categoria emancipagdo humana concretiza as
aspiracoes libertarias da classe trabalhadora.

O segundo capitulo concentrou-se no recorte temporal entre os anos 1990 a
2016.

Neste periodo, destacou-se a vitéria de Fernando Henrique Cardoso a
presidéncia da Republica, o que possibilitou a consolidacdo das diretrizes do
neoliberalismo, tais como o aumento das taxas de juros, aceleragcdo da abertura
econdmica e implantacdo de programa de desestatizacdo. No que se refere as
politicas sociais, entre elas as voltadas para a educagdo, o governo FHC
caracterizou-se pela desresponsabilizagdo do Estado e pelo protagonismo da
iniciativa privada, organizagdes sociais e do terceiro setor (ONGs, instituicbes
filantropicas). A aplicagdo do receituario neoliberal ortodoxo pelo governo FHC, ao
mesmo tempo em que impds sacrificos a populacdo, manteve o pais atrativo ao
grande capital, sobretudo o estrangeiro, gerando confiabilidade e rentabilidade
devido ao aumento das taxas de juros e as medidas de ajuste fiscal.

A seguir abordou-se o governo de Lula, problematizando-se as expectativas
em torno de sua vitéria, o contraste com o conteudo programatico defendido pelo
partido nas disputas eleitorais e o que de fato foi efetivado no exercicio da
presidéncia da Republica. Também se analisaram os governos de Lula e Dilma pelo
viés do neodesenvolvimentismo.

Em linhas gerais, concluiu-se que uma das principais marcas dos governos
do PT consistiu na combinacao de interesses contraditérios entre as classes sociais,
traduzida nos principais programas dos governos de Lula e Dilma. Um balang¢o dos
indicadores dos governos petistas comprovou que o modelo neodesenvolvimentista
foi uma alternativa eficiente a ortodoxia neoliberal dos mandatos do governo FHC, e
que os significativos avangos em politicas de interesses dos trabalhadores nao
implicaram prejuizos para os donos do capital.

Por fim, abordou-se a formacgao voltada para o trabalho.

Uma primeira constatacao foi a de que, ao longo do tempo, as fases da
economia industrial do Brasil exigiram a institucionalizagado da educacéo profissional
com a justificativa de corresponder as demandas do sistema produtivo. Além da
énfase nos interesses do capital, outra caracteristica explicita na educacgao

profissional brasileira é sua dualidade estrutural.
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Viu-se que no contexto de reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo, a
educacéo profissional € algada a uma posigao estratégica para o avango competitivo
do pais, e é orientada por organismos internacionais, como o Banco Mundial. Essa
modalidade de educacgao se alastra no senso comum como esperanga de um “futuro
melhor”.

Analisando-se a legislagdo sobre educacgdo profissional no periodo 1990-
2016, especificamente seus instrumentos normativos, com destaque a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), os Decretos n°® 2.208/1997 e n° 5.154/2004,
as DCN e DCNEP, e por fim a Lei n°® 11.892/2008, vislumbrou-se o alcance da viséo
mercadoldgica sobre o ensino profissional no Brasil. Ademais, foi possivel
comprovar que a educagao profissional nos dois governos FHC foi marcada pelo
viés dualista, pela desresponsabilizagdo do Estado e pela consequente presenca
maciga do capital privado na oferta dessa modalidade de ensino.

Quanto a politica dos governos petistas para a educagdo profissional e
tecnolégica, a conclusao foi de que houve avango, porém sem eliminar um dos
principais problemas dessa modalidade de ensino, que é a forte presenga do
empresariado dos setores da educacao.

Finalmente, o terceiro capitulo analisou detalhadamente a proposta
formativa (politico-pedagogica) do Instituto Federal do Parana e a experiéncia dos
cursos subsequentes do Campus Campo Largo. Tendo como referéncia os aportes
tedricos ja estabelecidos, que contextualizaram a conjuntura do modo de produgao
capitalista e suas implicagdes para o trabalho e educacdo, foram estudadas as
possiveis contradicbes que podem limitar ou potencializar uma concepcido de
formagao emancipatéria, no marco da teoria marxista sobre emancipagéo humana, e
dos pressupostos tedrico-praticos para sua efetivacao.

Foi possivel concluir que os principios basilares da concepcado de educacao
do IFPR e os pressupostos tedrico-praticos que devem orientar a pratica pedagogica
aparecem referenciados de algum modo nos PPCs dos cursos técnicos
subsequentes do Campus Campo Largo. Entretanto, categorias como cidadania,
formacao critica e autbnoma, transformacgado social, mundo do trabalho, relagao
teoria e pratica, aparecem nos PPCs dos cursos técnicos em Mecanica,
Administrac&o e Eletrotécnica muitas vezes de modo incoerente ao sentido originario
proposto pelo IFPR. E inegavel a existéncia de incongruéncias conceituais que se

opdem nitidamente ao processo formativo orientado para emancipacao humana.
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O PPC do curso técnico em Ceramica destoa desse quadro. Nesse
documento, verifica-se o0 uso adequado das categorias atinentes ao processo
formativo proposto pelo IFPR. Entretanto, ndo significa dizer que a proposta nao
expressa contradicbes, mas de todo modo, destaca-se como um documento
consistente em suas formulagdes.

Constatou-se assim uma falta de rigor conceitual, averiguada no uso de
determinados termos nos PPCs dos cursos técnicos subsequentes analisados.
Disso decorrem duas questbes centrais: 1) esvaziamento e ressignificagdo dos
termos relativos aos principios politico-pedagogicos do IFPR, quando seu uso
assume carater obrigatorio; 2) a néo identificacdo desse desalinhamento politico-
ideolégico e tedrico-pratico, obscurecendo assim a necessidade de agdes
institucionais.

Desse modo, este trabalho evidenciou inumeros desafios a serem
enfrentados, no sentido de se buscar uma coeréncia tedrico-pedagogica no ambito
do IFPR. Entre eles esta a necessaria reflexao e aprofundamento da categoria
emancipacgao, tendo em vista seu uso indiscriminado, e por correntes tedricas muitas
vezes antagbnicas. Esta dissertacdo demonstra que emancipagdo, nos marcos
tedrico-praticos propostos pelo IFPR, pressupée um complexo de transformacdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais, a fim de estabelecer novos parametros de
sociabilidade.

Assim, ratifica-se que formagdo emancipatéria ndo € uma férmula exata,
possivel de se concretizar no espaco escolar formal isoladamente. Ao contrario, ela
se faz possivel nas conexdes com as diversas dimensdes da realidade.

Tendo essa clareza, é possivel afirmar que o espago escolar resguarda a
potencialidade de contribuir no processo de formagao critica, que insira o0s
conhecimentos no cotidiano, localizando seus aspectos historicos e técnicos. Diante
disso, pode-se afirmar que os Institutos Federais sio instituicbes capazes de
favorecer essa formacdo, tanto na dimensado tedrica que destoa do padréo
predominante da educacao profissional brasileira, como pelos recursos humanos,
materiais e financeiros que viabilizam acesso a outras dimensdes da educacgao que
nao apenas a qualificacao restrita aos requisitos mercadoldgicos.

Considerando o cenario brasileiro atual, constata-se o tensionamento radical
entre construir um processo formativo emancipatorio, e retomar projetos cuja defesa

e foco sejam na perspectiva de competéncias individuais e qualificagdo focada no
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mercado, que se mostra cada vez mais acirrado.

Assim, esta dissertacdo evidencia a necessidade de aprofundar essa
investigacdo no sentido de desvelar outros elementos que inicidem sobre a
possibilidade ou ndo de uma formagdo voltada para a emancipacdo humana,
conforme prevé o IFPR. Entre eles, destaca-se a diversidade do corpo funcional da
instituicdo, em que cada sujeito possui uma concepgao de mundo e entendimento de
educagdo. Aqui reside uma contradicdo que a pesquisa aponta: como ter uma
posicao e pratica educativa voltadas para a emancipacao dentro da escola, e fora da
escola ser orientada por outra perspectiva? E possivel conciliar a proposta de
formacao institucional com a de mundo de cada sujeito que a compde?

Outra questdo que carece de investigagao diz respeito a perspectiva dos
estudantes que buscam os cursos subsequentes aqui investigados, tendo em vista a
predominéancia do entendimento de que a educagao profissional, no que tange
principalmente a qualificagdo técnica, € colocada como garantia para alocagéo ou
relocacao no mercado de trabalho. Assim, se estabelece como mais um desafio a
transposicao da dissociacao teoria e pratica, conteudo técnico e cunho geral, a fim
de trazer a tona no processo formativo de forma mais ampla as relagdes de trabalho,
a producédo e socializacdo de conhecimento, o acesso ao desenvolvimento cientifico.
De outro modo, significa dizer que a formacgdo ofertada precisa estabelecer
conexdes com a realidade, a formacado critica perpassa em decodificar as
determinacdes entre as condi¢des de vida dos sujeitos e as formas de organizagao e
producao da sociedade.

Cabe reconhecer que constar nos documentos institucionais a defesa de
uma educagao profissional em outros parametros que nado os hegemonicamente
praticados e vistos ao longo da histdria € crucial para construgdo de uma formacgao
emancipatéria. Porém, mesmo que ndo seja suficiente, € ao menos uma forma de
resisténcia.

Dessa maneira, é essencial que a instituicdo se atente para a necessidade
de investigar a participagdo e envolvimento da comunidade escolar em todo o
processo de elaboracao dos documentos que tragam o projeto pedagdgico a ser
desenvolvido, sob o risco de incidir em métodos verticalizados de tomada de
decisdes, sem que haja de fato a apropriagdo dos significados inerentes ao projeto
pedagogico institucional, fragilizando, sobretudo em tempos de maior tensionamento

e disputas, a defesa de um projeto que se coloque na contracorrente da viséo
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meramente utilitarista e operacional da educagao profissional e tecnoldgica.

Para tanto, entende-se como indispensavel refletir sobre os caminhos a
serem percorridos, a fim de que n&o se constitua um processo formativo
desorientado. A educacéao profissional e tecnoldgica, na institucionalidade do IFPR,

precisa ter diregdo para seguir aos ousados propdésitos a que se propde.
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