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RESUMO

FERREIRA, Arthur Augusto Alves. Modelo de distribuicdo orgcamentaria: uma
proposta para a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Campus Londrina.
2019. 165 p. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Administracdo Publica) -
Programa de Mestrado Profissional em Administragcao Publica em Rede Nacional —
PROFIAP, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba, 2019.

Este estudo buscou desenvolver uma matriz de rateio para a UTFPR, Campus
Londrina, para a distribuicdo do recurso orcamentario de custeio discricionario do
campus. Foi utilizado de estudo de caso, observagdo, andlise bibliografica e
documental para concluir o objetivo deste trabalho, a pesquisa é aplicada e descritiva.
A matriz desenvolvida se caracteriza por ser uma ferramenta de apoio a gestao e
pautar-se em diretrizes e critérios objetivos, com foco na gestdo orgamentaria,
buscando a melhoria na performance e alcangar resultados com eficiéncia, eficacia e
transparéncia. Para alcancar o objetivo foi identificado as variaveis presentes na
instituicdo e as insuficiéncias da matriz sugerida pelo Conselho de Planejamento e
Administracdo (COPLAD) da UTFPR, verificado a diretrizes, critérios e as variaveis e
conseguir, integrando os resultados, desenvolver uma matriz de rateio nos moldes
propostos. A matriz de rateio esta estruturada em quatro variaveis: discentes,
docentes e técnico-administrativos, titulagdo dos docentes e estrutura da instituigao.
Sendo estruturada visando o ponderamento das variaveis matematicas e a isonomia
entre as Unidades Gestoras de Recurso (UGR) e desenvolvida visando a distribuicéo
do recurso de forma equitativa e voltada a possibilitar a execu¢do do orcamento
conforme os principios da administracao publica e atingir o objetivo proposto no
orcamento de forma eficiente e eficaz. Para o desenvolvimento da matriz de rateio foi
analisado as deliberagdes do COPLAD, foi verificado a insuficiéncia da sugestao
anterior de matriz de rateio, as diretrizes e a discricionariedade do campus para o
desenvolvimento. Foi apresentado por meio de diagrama e descricdo complementar
o fluxo de trabalho necessario para a aplicagdo da matriz de rateio e também o método
de aplicagdo da matriz e de suas variaveis, juntamente com modelos aplicaveis em
formato de planilha para a organizacdo e calculo das variaveis da equacéao
matematica. Com isso foi possivel desenvolver a matriz aplicavel a todas as UGR
juntamente com um plano de aplicagdo, contribuindo para a transparéncia na
distribuicdo dos recursos e garantindo a capacidade para o campus atingir os objetivos
do orcamento e caminhar para a efetividade da gestao.

Palavras-chave: matriz de rateio. orcamento publico. universidade publica.



ABSTRACT

FERREIRA, Arthur Augusto Alves. Budget distribution model: a proposed for the
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Campus Londrina (Federal University
of Technology - Londrina Campus). 2019. 165 p. Dissertation (Professional Master
Degree in Public Administration) Professional Master's Program in Public
Administration in National Network - PROFIAP - Federal University of Technology -
Parana. Curitiba, 2019.

This study aimed to develop a budgeting allocation matrix for the UTFPR, Campus
Londrina, for the distribution of the discretionary campus budgeting resource. It was
used case study, observation, bibliographic and documentary analysis to conclude the
objective of this work, the research is applied and descriptive. The developed matrix is
characterized by being a management support tool and based on objective guidelines
and criteria, focusing on budget management, seeking to improve performance and
achieve results with efficiency, effectiveness and transparency. In order to reach the
objective, the variables present in the institution were identified, identified the
insufficiencies of the matrix suggested by COPLAD (planning and administration
board), verified the guidelines, criteria and the variables and managed, integrating the
results, to develop an apportionment matrix along the proposed lines. The
apportionment matrix is structured in four variables: students, faculty and
administrative technicians, faculty title and institution structure. Being structured aiming
at the weighting of the mathematical variables and the equality between the units and
developed aiming at the equitable distribution of the resource and aimed at enabling
the execution of the budget according to the principles of public administration and
achieve the proposed objective in the budget efficiently and effectively. For the
development of the apportionment matrix, the deliberations of COPLAD were
analyzed, as well as the insufficiency of the previous apportionment matrix suggestion,
the guidelines and the discretion of the campus for development. It was presented
through a diagram and complementary description the workflow necessary for the
application of the apportionment matrix and also the method of application of the matrix
and its variables, along with applicable models in spreadsheet format for the
organization and calculation of the variables of the mathematical equation. This made
it possible to develop the matrix applicable to all units together with an implementation
plan, contributing to transparency in the allocation of resources and ensuring the ability
for the campus to meet budget objectives and move towards management
effectiveness.

Keywords: Budgeting allocation matrix. Public budget. Public university.
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1 INTRODUGAO

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) passou por varias
mudancgas ao longo de sua historia, com sua criagdo como Escolas de Aprendizes
Artifices em 1910 até sua transformagcdo em UTFPR no ano de 2005, sempre
evoluindo e buscando qualidade e exceléncia.

Neste contexto de evolucdo e referindo-se ao recurso publico, o qual é
caracteristico pela sua escassez, é evidente a necessidade de buscar aprimoramento
mediante ferramentas para a qualidade e exceléncia na gestao publica dos recursos
orcamentarios. Dentre as ferramentas relacionadas ao orgamento publico e ao modelo
orcamentario, tem-se as voltadas para a distribuicdo ou descentralizagdo. Sendo
necessario, conforme aponta Pires (2005), a utilizacdo de um instrumento de
distribuicdo orgamentaria mais descentralizada, transparente e efetiva, com técnicas
racionais, explicitas e formais de divisdo do recurso.

O modelo orgamentario envolve procedimentos e ferramentas voltados a
gestdo com o propdsito de alcancgar resultados com qualidade, eficiéncia, eficacia e
transparéncia. Envolvendo também os principios da administracdo publica e da
administragao publica gerencial, que visam a performance, eficiéncia, efetividade e
qualidade dos servicos publicos. Se caracterizando pela utilizagdo de formas
modernas de gestao publica (COELHO, 2000; REIS et al., 2017). Portanto, a evolugao
das ferramentas e da execugcdo do orgcamento €, ndo somente necessario, mas
incentivado e almejado.

A governanga publica busca a eficiéncia e eficacia na utilizagado dos recursos
publicos, sendo explicita a relagcédo entre as finalidades, o planejamento, a misséo, os
valores e codigos éticos, e auditoria e controle das agdes da administragao publica
(BRASIL, 2010b). Ou seja, a auditoria e o controle das agcdées da administragcéo publica
buscam a eficiéncia e a eficacia; analisando as finalidades, o planejamento, os
objetivos da instituicdo, e o gasto publico para atingir estes objetivos, bem como as
normas legais, baseado nos principios estabelecidos pela boa governanga publica.

Reivindica-se transparéncia dos gastos na administracdo publica, buscando
legalidade, moralidade, eficacia e o continuo aperfeicoamento da gestdo publica. A
boa gestdo do recurso publico ndo deve se restringir apenas a conformidade dos

procedimentos adotados com a lei, mas também a eficacia, eficiéncia e efetividade
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das agdes. Assim, esses principios devem ser observados desde a fase de
planejamento das acgdes até a prestacédo de contas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) em sua modalidade de controle
denominada auditoria de natureza operacional abrange a auditoria de desempenho
operacional e a avaliacdo de programa. A auditoria de desempenho operacional
objetiva a economicidade, eficiéncia e a eficacia; a avaliacdo de programa obijetiva a
efetividade das acbes. Os focos da auditoria de natureza operacional sao os de
examinar os aspectos referente ao modo em como os 6rgaos e entidades publicas
utilizam seus recursos, bem como a obediéncia aos dispositivos legais aplicaveis a
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo; a consisténcia entre as acgdes
desenvolvidas; os objetivos estabelecidos e a existéncia de rotinas e procedimentos
de trabalho documentados e atualizados; dentre outros objetivos voltados a gestao
dentro das instituicdes publicas (BRASIL, 2000b).

Uma das ferramentas utilizadas na administragao publica para gerir o recurso
€ o orgamento publico, que é a previsdo e autorizagdo que o Poder Legislativo
concede ao Poder Executivo referente ao periodo estipulado. Inclui-se nesta
autorizacdo as despesas para manutencao, continuidade e investimento no pais e
demais atos conforme a politica econémica ou geral adotada pelo governo, além da
previsdo de receitas conforme as especificidades estabelecidas pela legislagao
brasileira (BALEEIRO, 1996). O orgamento evidencia um plano, estipulado em
valores, contendo todos os programas, agdes e operag¢des do governo, bem como os
meios de financiamento para a realizagao de tais atuagdes, sendo um dos aspectos
fundamentais do Estado democratico de direito (MACHADO JR, 1962; RAMOS
FILHO, 2012).

Além disso, Harada (2017) ressalta que o orgamento ndo é apenas uma
simples ferramenta contabil e administrativa, assumindo o papel de espelhar a vida
econdmica da nacado e orientando a atuacdo do Estado sobre a economia. O
orcamento, no Estado moderno, sé possui espaco caso considere os interesses da
sociedade, refletindo um plano de agdo governamental. Assim, o orgamento publico
pode ser caracterizado como um planejamento que deve estar de acordo com a
legislagdo, com a arrecadacao de receitas, com programas, agdes e operacdes

governamentais e principalmente ser de interesse da sociedade.
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O orgamento nos moldes da legislacao brasileira, conforme a lei n°® 4.320/64,
€ de caracteristica funcional e de desempenho, assim ha a necessidade do orgamento
em si, bem como analisar e avaliar o processo de execu¢ao, buscando assegurar as
realizacbes das atividades que estdo presentes no programa de trabalho e o
cumprimento das fung¢des tecnopoliticas do orgamento publico (BRASIL, 1964; CORE,
2007; PIRES, V., 2011). Portanto, a distribuicdo do recurso orgamentario ou sua

alocacéo pode ser entendida como:

pleno exercicio da capacidade de estabelecer decisbes e
providéncias que viabilizem a prestacao de servigos, a ampliacao
no nivel de atendimento a determinadas clientelas, a realizagao de
empreendimentos e a solugao de problemas, imediatos ou futuros,
com grande efetividade na producdo de resultados e na aplicagéo
dos recursos publicos (SANCHES, 1996, p. 61).

Relacionado ao orgamento publico, mas ndo exclusivamente a ele, tem-se
que as universidades publicas "[...] gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988a). Em especial
a autonomia de gestao financeira, que dentre a extensado da autonomia universitaria,
possui grande relevancia para este trabalho.

Neste contexto de gestdo do orgamento publico e baseado na autonomia de
gestao financeira e em um ambiente com evidéncia de evolugao buscando a eficiéncia
e eficacia em suas agdes, o presente trabalho busca desenvolver uma matriz de rateio
para a distribuicao de recurso orgamentario de custeio, interno, da UTFPR, Campus
Londrina (LD), sendo uma ferramenta voltada a distribuicdo orgamentaria, conforme
delimitacdes e especificidades.

A disponibilidade do recurso nas universidades publicas federais, autarquias
do Governo Federal, vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC), é baseada no
recurso orcamentario enviado as universidades anualmente conforme proposta
orcamentaria do MEC e sua subsequente aprovacdo do orgamento por meio do
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA). As universidades, bem como o MEC no
que se refere as despesas especificas do ministério, sdo unidades orgamentarias,
portanto, de acordo com Giacomoni (2017, p. 91), a unidade orgamentaria é
‘responsavel pelo planejamento, elaboragcdo e execugdo orgamentaria, controle

interno e de custos”.
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Para a elaboragao da proposta orgcamentaria, o MEC considera a participagao
e, consequentemente, o valor obtido com a aplicagdo de uma matriz de distribuicéo,
sendo esta matriz uma ferramenta de distribuicdo de recurso institucionalizada pela
Portaria n°® 651/2013 - MEC, denominada de Matriz de Alocag¢ao de Recursos de
Outros Custeio e Capital (Matriz OCC), conforme dispde o Decreto n® 7.233/2010 que
trata sobre os procedimentos orgamentarios e financeiros relacionados a autonomia
universitaria. Esta matriz é responsavel pela distribuicdo dos recursos de orcamento
de outros custeios e de capital com base no tamanho da instituicdo, calculado com
base nos numeros de alunos equivalentes, e com base na eficiéncia e eficacia da
institui¢cao, calculado com base na qualidade dos cursos e na relagao entre aluno e
professor. Portanto, a legislagao especifica critérios objetivos e mensuraveis para que
o MEC distribua os recursos financeiros entre as universidades federais (BRASIL,
2010a, 2013).

A UTFPR segue com a descentralizagdo dos recursos orgamentarios,
incluindo os recursos de custeio, devido a sua caracteristica organizacional
descentralizada em campus, baseado nos procedimentos utilizados no processo de
distribuicdo do recurso pelo MEC, ou seja, utilizando de uma matriz de rateio como
ferramenta. No que se refere a distribuicado orgamentaria dentro da UTFPR, Campus
LD, tem-se que o campus também descentraliza seus recursos de custeio, devido a
sua descentralizacado de execucao do recurso em unidades do campus denominadas
de Unidades Gestoras de Recurso (UGR).

A distribuicdo interna do orgamento denominada de provisdo or¢amentaria,
conforme o manual de contabilidade aplicada ao setor publico (BRASIL, 2018), se
enquadra no planejamento das despesas orgamentarias, uma vez que o planejamento
esta presente em todas as unidades responsaveis por execucado do orcamento. Esta
distribuicdo do recurso orgcamentario de custeio e principalmente sua previsao é
imprescindivel para o planejamento das acdes e sao etapas imprescindiveis para a
realizacdo da programagao orgamentaria e financeira, conforme o caso, e
consequentemente, das fases da execugao orgamentaria (BRASIL, 2008).

Visando corroborar com a importancia de uma definigdo mais especializada
do orcamento, temos que a elaboragcdo do orcamento é incremental em sua maior
parte conforme Wildavsky (1974, p. 13 apud GIACOMONI, 2017), ou seja, o

orgamento anterior € acrescentado de valores nos programas ja existentes e esta
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caracteristica incremental €, nas palavras de Giacomoni (2017, p. 231) "a negacéao da
desejada integracéo entre o planejamento e o orgcamento”, pois a integragao entre o
planejamento e o orgamento € de extrema importancia.

Portanto, o planejamento € uma fase importante da gestdo publica, sendo
desempenhada dentre as varias hierarquias dentro do governo, bem como, é
incontestavel a importancia da agao e do resultado das atividades executadas e sua
vinculagdo com o objetivo dos programas e a utilizagdo de ferramentas buscando uma

maior eficiéncia e eficacia na execucao das acgdes.

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

Dentre as mais diversas formas de distribuicdo orcamentaria, uma das atuais
formas sugeridas para a divisdo interna do orgamento dentro do Campus LD é com
base na resolugédo 04/2012 de 13 de dezembro de 2012 do Conselho de Planejamento
e Administracdo (COPLAD) da UTFPR, que introduz a matriz de rateio como
ferramenta de auxilio com base em métricas para a distribuicdo do recurso
orcamentario (UTFPR, 2012).

Ressalta-se que a sugestao da divisao interna do orgamento foi realizada em
2012 pelo COPLAD e se mantém sem alteragdes, ndo tendo sido objeto de estudo no
que se refere a sua distribuicdo, evolugdo ou modos alternativos. Assim, pode-se
afirmar que estas sugestbes devem ser analisadas visando buscar uma melhor
maneira de adequar a distribuicdo orgamentaria apresentada na sugestdo do
COPLAD de modo englobar as especificidades da UTFPR, Campus LD, que nao
foram consideradas nas sugestdes propostas pela reitoria ha sete anos.

Segundo Oliana (2018), foi realizado pela UTFPR, Campus LD, uma
adaptacao nos anos anteriores a 2018, da matriz de rateio sugerida pela resolugéo n°
04/2012 do COPLAD, porém, sem novas corregdes €, ainda, sem atender todas as
necessidades e com utilizagdo de critérios subjetivos por parte da Direcdo para ser
aplicavel, principalmente em pontos ndo incorporados pela sugestdao do COPLAD.

Os recursos publicos sdo cada vez mais insuficientes para a realizacdo das
acdes publicas, com isso, € evidente a necessidade de criar e utilizar instrumentos e
ferramentas voltados ao controle do orgamento, buscando melhorar a gestao do

orcamento anual e da alocacdo dos recursos aos departamentos, sendo mais
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transparentes, descentralizados e flexiveis. Esta postura visa a melhora da
performance das atividades (PIRES; ROSA; SILVA, 2010).

Observa-se também que nas areas ndo académicas da UTFPR, Campus LD,
o0 recurso orcamentario distribuido se baseia no levantamento de demandas e
historico de repasses dos anos anteriores, caracteristica da elaboragdo incremental
de orcamento (GIACOMONI, 2017). Até mesmo referente aos departamentos, de
forma geral, o orgamento é definido por critérios subjetivos realizados pelo Diretor-
Geral e pela DIRPLAD, n&do sendo realizado exclusivamente de forma objetiva.
Portanto, se faz necessario a elaboracao e institucionalizagdo de uma nova matriz,
composta de um conjunto de indicadores especificos, de modo que a distribuicdo seja
mais justa e com critérios objetivos para a universidade, e que os departamentos
tenham a capacidade isonémica de recursos para executar as acdes e com isso ser
eficiente e eficaz no atingimento dos objetivos estipulados no planejamento (PIRES;
ROSA; SILVA, 2010; GAMA JUNIOR; BOUZADA, 2015; OLIANA, 2018).

A isonomia se aplica a distribuicdo do recurso na forma de igualdade de
direitos na definigdo dos critérios utilizados, e a equidade em se tratando de senso de
justica e imparcialidade na definicdo de diretrizes, sendo necessarios para o
alinhamento com os preceitos defendidos pela boa governanca publica. Isto €, aplicar
a isonomia e a equidade para definir a melhor forma de se distribuir o recurso publico
de custeio.

O orcamento e o processo de distribuicao do recurso orcamentario, visto como
um mecanismo de incentivo e coordenagao, que é desempenhada pela integracao
entre o orgamento e a possibilidade de desempenhar os objetivos e missdo da
instituicdo, podem ser caracterizados como um “jogo”. Neste contexto, quando usado
para interpretar a distribuicdo do orcamento, observa-se dois problemas. O primeiro é
que os participantes, setores e/ou departamentos nao possuem condi¢oes de verificar
o esforco empreendido pelos demais, com isso, a possibilidade de cada um dos
participantes desejar e buscar uma maior parcela do montante fixado € maior. O
segundo problema representa uma consequéncia do primeiro, sendo que quando o
orcamento de um dos participantes aumenta sem o aumento do todo, ou seja, sua
participacdo aumenta sem real necessidade, o montante de outro participante tende
a diminuir e, consequentemente, o montante total pode diminuir (WILDAVSKY, 1988
apud FACANHA; JORGE; MARINHO, 1996).
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O montante total tende a diminuir, na forma apresentada anteriormente, por
estar ligado diretamente ao resultado da instituicgdo, como consequéncia de receita, e
no caso de universidades publicas, a qualidade na prestacao dos servicos para a
sociedade (FACANHA; JORGE; MARINHO, 1996). Sendo assim, baseado na forma
de distribuicdo orgamentaria do MEC para as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), e nos problemas observados na ma distribuicdo do recurso, caso o recurso
nao seja o suficiente para atingir o objetivo, a consequéncia é a diminui¢do futura do
orgamento da instituicao.

A unidao deve assegurar, anualmente, na LOA, recursos suficientes para
manutencdo e desenvolvimento das instituicdes ligadas e mantidas pelo governo,
sendo esta normativa efetivada por meio de uma ferramenta de distribuicio do recurso
pelo MEC. Esta norma deve ser respeitada conforme a descentralizacdo do recurso
orgamentario dentro das institui¢cdes, possibilitando o real cumprimento da instrugao e
possibilitar a manutencdo e o desenvolvimento de todas as unidades e,
consequentemente, a manutengao e o desenvolvimento da instituicdo em si (BRASIL,
1996).

Portanto, pretendemos responder a seguinte pergunta: é possivel desenvolver
uma matriz de rateio do recurso orgamentario de custeio do Campus LD da UTFPR,
com diretrizes e critérios objetivos, baseados na isonomia e na equidade como forma
de assegurar a capacidade das UGR para atingir os objetivos do recurso de custeio,
de forma a ser aplicavel ao campus e atendendo as necessidades de todos da

instituicao?

1.2 OBJETIVOS DO TRABALHO

Os objetivos a serem alcangados com o trabalho estdo divididos em objetivo
geral e objetivos especificos.
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é propor um modelo de Matriz de Rateio do

recurso orgamentario de custeio para o Campus LD da UTFPR.
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1.2.2 Objetivos Especificos

Constituem objetivos especificos deste trabalho os seguintes:

¢ |dentificar os elementos presentes na UTFPR, Campus LD, que
implicam na matriz de rateio;

o Verificar as diretrizes, discricionariedades e insuficiéncias da sugestao
de distribuicdo apresentada pelo COPLAD da UTFPR;

e Desenvolver um método de calculo para o modelo, sendo aplicavel as
mais variadas unidades administrativas da instituicao; e

e Elaborar de um plano de aplicagao da matriz de rateio.

1.3 JUSTIFICATIVA

Busca-se eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos recursos publicos, conforme
os principios da administracao publica (BRASIL, 1988a, 1999; CARVALHO FILHO,
2018). Uma forma de atingir a eficiéncia e eficacia € com a utilizacdo de ferramentas
especificas, conforme aponta a governanca publica (CIPFA, 2004). Instrumentos
robustos de gestdo das finangas publicas colaboram com o objetivo buscado, bem
como o processo decisoério e as atividades voltadas a otimizagcao dos recursos fazem
parte de uma das perspectivas analisadas pela governanga publica (BRASIL, 2014b).

Desta forma, desenvolver uma matriz de rateio como ferramenta de
distribuicao do recurso orgcamentario mostra-se oportuno.

A distribuicdo do orgamento, seja qual for a classificagdo ou objetivo do
mesmo, é distribuido e descentralizado segundo algum modelo, como € o caso do
MEC, da UTFPR e dos campus da universidade. Em se tratando do orgcamento de
custeio, o MEC, a partir de 1991, com a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) iniciaram a elaboragao de uma
metodologia de rateio baseado em formulas e diretrizes. A UTFPR, semelhantemente,
desde a década de 90, realiza a distribuicdo para os demais campus por meio de
rateio, baseado em critérios envolvendo quantitativo de alunos. Os demais campus,
por meio de suas Diretorias de Planejamento e Administracédo (DIRPLAD), sao
responsaveis por elaborar diretrizes gerais e pela descentralizagcdo orgamentaria
dentro do respectivo campus (UTFPR, 2009b, 2012, 2018b; SILVA et al, 2012).
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Devido a essa responsabilidade da DIRPLAD em elaborar as diretrizes gerais
e sua descentralizagdo orgamentaria dentro do campus, o COPLAD propde que sejam
seguidos alguns critérios minimos, considerando as especificidades dos campus.
Sendo assim, essa distribuicdo do orgamento dentro do campus segue
recomendagdes do COPLAD e da Pré-reitora de Planejamento e Administragao
(PROPLAD), direcionado para DIRPLAD referente a elaboracdo. Dentre as
distribui¢cdes realizadas na UTFPR, a distribuicdo do recurso or¢camentario de custeio
€ evidenciada, onde o COPLAD e a PROPLAD propdéem que o referido orgamento
seja distribuido por meio de uma matriz de rateio (UTFPR, 2012, 2018b).

O Campus LD realiza esta distribuicdo, conforme sua responsabilidade, no
entanto, o método, a formula, os critérios e suas diretrizes ndo sao publicados,
informados e ndo sdo completamente objetivos, ou seja, a distribui¢do € realizada de
varias formas, recorrendo ao emprego de critérios subjetivos devido a falta de critérios
objetivos e que, consequentemente, ndo sdo conhecidas pela comunidade, sendo
necessario estabelecer métricas, diretrizes e procedimento para a distribuicdo do
recurso publico (CARDOSO, 2009; OLIANA, 2018).

Temos ainda que a proposta e a forma de distribuicdo do recurso conforme
sugerido pelo COPLAD para os campus nao apresentou mudanca desde 2012 e que
nunca foi objeto de estudo académico e nem foi realizada a construgao ou adaptagao
da sugestdo do COPLAD da UTFPR para o Campus LD. Este estudo é necessario,
pois somente assim é possivel ser efetivo na distribuicdo do recurso publico.

O trabalho também pode ser justificado com base na sua contribui¢ao pratica,
devido ao desenvolvimento de uma matriz de rateio de recurso orgamentario de
custeio para as unidades da UTFPR, Campus LD, de forma a contribuir para o
processo de planejamento das despesas, sendo o objeto do estudo uma importante

ferramenta dentro desta fase do planejamento.

1.4 DELIMITACAO DO ESTUDO

“‘Delimitar a pesquisa é estabelecer limites para a investigacao” (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 162). A pesquisa, de modo geral, aborda o assunto do orgamento
publico da UTFPR, no ambito do Campus LD.

Este estudo delimitou-se em apresentar um modelo de matriz de rateio do

recurso orcamentario de custeio, portanto, primeiramente, delimita-se o estudo
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conforme o recurso orgamentario que se refere a ferramenta da matriz de rateio
proposta neste trabalho. O recurso orgamentario de custeio objetiva garantir a
continuidade da prestagdo dos servigos publicos, compreendendo gastos como
materiais basicos para a execug¢ao das atividades de ensino, pesquisa e extensao;
treinamento; insumos; servigos; diarias e passagens; entre outros.

Para esta delimitacdo, foi utilizada a classificacdo da despesa (BRASIL,
2019c), sendo o recurso enquadrado conforme a categoria econémica e o Grupo de
Natureza de Despesa (GND) e conforme o Plano Interno (Pl) (BRASIL, 2014a).
Inicialmente, referente a categoria econémica, o recurso é classificado em Despesas
Correntes e referente ao GND, o recurso é classificado como Outras Despesas
Correntes. Em relagdo ao PI, o recurso € delimitado conforme os planos definidos pela
reitoria que se enquadram no conceito de custeio apresentado anteriormente e que
fazem parte da classificagdo da despesa apresentada anteriormente.

Conforme visto, o recurso de que se trata o estudo é delimitado conforme uma
série de caracteristicas referente a classificacdo da despesa. Em se tratando do
orgamento da UTFPR no ano de 2019, o orgcamento objeto do estudo € limitado ao
orgcamento de custeio, classificado como Outras Despesas Correntes e, além disso, o
recurso deve ser enquadrado como discricionario e nao especifico, ou seja, que nao
sejam referentes a acbes da reitoria, de convénio e/ou investimento. O recurso
orcamentario que compdem o escopo do rateio ser refere, resumidamente ao recurso
do grupo de natureza da despesa “3”, referente as Outras Despesas Correntes do

Orcamento Fiscal e referentes as despesas discricionarias cuja acao seja:

e Fomento as agbes de graduagdo, pos-graduagao, ensino, pesquisa e
extensao - no estado do Parang;
e Funcionamento de IFES - no estado do Parang;

e Assisténcia ao estudante de ensino superior - no estado do Parana.

Complementando a classificacdo da delimitacdo do recurso de que se trata o
trabalho, temos a referente ao trabalho. Esta classificagdo ndo é hierarquicamente
inferior a classificagdo por acdo, sendo apresentado em secdo especifica. Esta
classificagdo é realizada por meio do PI, onde, no ano de 2019 se aplicam as

seguintes:
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¢ M20RKG0100J - Funcionamento de institui¢cdes federais de ensino; e
e F20RKGO0100P - Manutencgao da unidade.

Portanto, ndo esta incluido neste estudo os recursos de investimento e de
pessoal e encargos sociais e recursos de projetos, convénios e de acgdes, subagdes
ou atividades especificas, conforme o or¢camento aprovado ou Pl especificado pela
reitoria.

A pesquisa também ndo trata das questdes didaticas e pedagdgicas da
instituicdo, nem da estrutura em relacéo aos departamentos do campus. Além de nao
ter o intuito de ser uma ferramenta de planejamento estratégico no que diz respeito
ao planejamento de longo prazo, pois visa atender as despesas de custeio, ndo
envolvendo estratégias e delimitada ao exercicio de um ano, sendo reaplicado
novamente, do zero, nos anos seguintes. Buscou desenvolver um estudo aplicavel a
realidade e flexivel a mudangas.

Nao compde o escopo do trabalho o estudo, critica ou discussao ideoldgica
referente ao modelo de distribuigdo de recurso. Tampouco a busca por opinides
subjetivas referente as formas anteriores de distribuigdo do recurso orgamentario, bem
como a forma de participacdo da comunidade nas decisdes dos gastos da unidade
responsavel pela gestdo e decisido referente a aplicagdo dos recursos financeiros.
Também nao faz parte do escopo a verificacdo e controle posterior, incluindo-se
estabelecimento de formas de verificagdo e controle, da efetividade e/ou eficacia do
modelo de matriz proposto, 0 que néao significa que o estudo e a ferramenta nao se
preocupam com estas questdes.

Delimita-se também o estudo ao ambiente da UTFPR, Campus LD.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Para um melhor entendimento da pesquisa, este trabalho esta organizado em
cinco capitulos: i) introdugao; ii) referencial tedrico; iii) metodologia; iv) proposta de
matriz de rateio; e v) consideragdes finais.

No primeiro capitulo é apresentado e evidenciado o tema do trabalho, o
problema da pesquisa e motivos do estudo, bem como os objetivos gerais e
especificos, apresentando e esclarecendo diversos pontos que de alguma forma
influenciam e/ou constituem os objetivos deste trabalho. E apresentada também a
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justificativa e as delimitagbes do trabalho, com o propdsito de mostrar de forma clara
0 escopo que foi estudado.

Posteriormente, no segundo capitulo, seguem as teorias utilizadas no estudo,
fundamentando o trabalho e buscando oferecer um melhor entendimento a respeito
dos diversos assuntos abordados pelo estudo em questao, incluindo, a administragao
publica e seus principios, a governanga publica, o planejamento, o orgamento, o
orcamento publico e suas etapas, as classificagdes das despesas publicas e a
autonomia universitaria, além da forma de distribuicdo do recurso orgamentario dentro
do MEC, dentro da UTFPR e apresentado a sugestdo do COPLAD da UTFPR
referente ao processo de distribuicdo do recurso orgamentario de custeio, interno do
campus.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia utilizada no trabalho, incluindo o
seu enquadramento metodolégico, as formas de coleta de dados e a descricao da
instituicao objeto do estudo.

O quarto capitulo apresenta as analises e os resultados do trabalho, sendo
composto pela analise das condicionantes da proposta, andlise da sugestdo do
COPLAD, desenvolvimento da matriz de rateio e suas variaveis, fases do processo de
aplicagdo, método de aplicagdo da matriz e de suas variaveis, e pelo comparativo
entre a proposta desenvolvida neste trabalho com a sugestdo de distribuicdo do
COPLAD da UTFPR.

A apresentacao das condicionantes se refere a identificagao, apresentacao e
analise dos elementos presentes no campus que implicam na matriz de rateio.
Buscando identificar as condicionantes da matriz de rateio, ou seja, identificar os
elementos cuja matriz depende para atingir o resultado e que influenciardo nas
decisdes de estrutura da matriz e de cada variavel, que influenciara na elaboragcado da
proposta de matriz de rateio, buscando informacbes a respeito das suas
caracteristicas e especificidades que influenciam na elaboragcdo da matriz de rateio.

E verificado e analisado a sugest&o de rateio do recurso orgamento feita pelo
COPLAD da UTFPR, buscando identificar as insuficiéncias, desfalques,
desatualizagdes, caracteristicas e diretrizes estipuladas pelo conselho, bem como
pontos importantes que auxiliara na elaboracéo desta proposta.

Com os dados e analises realizadas, é apresentado o modelo de matriz de

rateio em sua linguagem matematica, partindo do geral, ou seja, da equagéao geral, se
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desdobrando nas variaveis e nos elementos basicos da matriz de rateio, sendo este o
objetivo geral da pesquisa.

Ainda neste capitulo é realizado, para verificagdo da sua aplicabilidade, a
demonstracdo das fases de aplicacdo da matriz, partindo desde a sua deciséo e
apresentacao, até a fase de controle dos resultados, demonstrando as tarefas que
devem ser realizadas e quais areas sao responsaveis pelas tarefas apresentadas.
Seguindo a mesma fungéo, é apresentado a forma como se aplica a matriz de rateio,
de forma clara, simples e voltada ao Campus LD, apresentando os dados necessarios,
a forma de obtencdo dos dados e a organizagdo dos dados perante a equagao
matematica, em referéncia ao apresentado nas fases da aplicagdo da matriz de rateio.
Buscando desenvolver um plano de aplicagao da matriz de rateio.

Também é apresentado as diferengas entre a sugestdo do COPLAD e a
proposta desenvolvida neste trabalho, buscando demonstrar quais foram as principais
mudancgas e ter uma visao mais clara do que se desenvolveu neste trabalho.

Por fim, no quinto capitulo, apresentaremos as considerag¢des finais, os
resultados do presente trabalho, suas contribuicbes, limitacbes e os possiveis
trabalhos, pesquisas ou agdes que possam ser de interesse ao tema, bem como

demais consideragdes pertinentes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Apresenta-se a seguir a revisdo da literatura, levantaram-se os principais
conceitos referente aos temas relacionados com os objetivos do trabalho e a
contextualizagao tedrica do problema da pesquisa, de forma a desenvolver a base
tedrica e subsidiando o desenvolvimento do modelo proposto, além de identificar em

que estagios se encontram os conhecimentos sobre o tema.

2.1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

A administragao publica possui, dentro da literatura, um conceito bem amplo.
Sendo, em seu sentido subjetivo, formal ou organico, conceituado como a entidade e
como o conjunto de agentes com responsabilidade de executar as atividades
administrativas. Em seu sentido objetivo, material ou funcional, representa a natureza
da atividade exercida, indicando a prépria atividade administrativa, ou seja, a fungéo
publica (CARVALHO FILHO, 2017; PIETRO, 2018).

Conjuntamente, a administracdo publica também pode compreender as
fungdes de planejar e executar. Planejar no sentido de tracar planos, dirigir, comandar,
em um sentido amplo e subjetivo, compreendendo os érgédos governamentais e os
orgaos administrativos. Executar, em sentido amplo e objetivo, compreendendo a
funcao politica e a fungdo administrativa. O objetivo principal da primeira (planejar) é
tracar diretrizes governamentais e da segunda (executar) é realizar as acgdes
(PIETRO, 2018).

Ja em um sentido estrito, a administragao publica abrange subjetivamente os
orgaos administrativos e objetivamente a fungdo administrativa. Dentro do sentido
subjetivo, em um sentido estrito, enquadram-se como sujeito, predominantemente, os
orgaos do Poder Executivo, que se dividem em administragao direta e indireta. Em
sentido estrito e objetivo a administragao publica trata das atividades exercidas, ou
seja, a fungdo administrativa, compreendendo o fomento, policia administrativa,
servigo publico, intervencéo (que pode ser classificada como um tipo de fomento) e a
regulacdo, sendo o destinatario de tais atos a propria sociedade, compreendendo a
acéao de gerir e zelar visando a coletividade além do Poder Publico em si (CARVALHO
FILHO, 2017; OLIVEIRA. R, 2017; PIETRO, 2018).
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A funcdo administrativa € relacionada diretamente com a atividade
administrativa, sendo visto por Oliveira, R. (2017) como os instrumentos voltados ao
atingimento dos direitos fundamentais, independentemente de sua classificagao,
sendo por meio de agdes e omissdes, voltado a realizagdo dos fins que justificam a
sua existéncia.

A Administracdo Federal compreende a administragdo direta e a
administracdo indireta. Por meio da desconcentracdo e descentralizagao
administrativa, onde a fungcdo é dividida de forma especializada no primeiro e
transferida no referente ao segundo. Sendo assim, integram a administracéo direta a
Presidéncia da Republica e os ministérios e integram a administragao indireta as
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e as fundacgdes
publicas (BRASIL, 1967; OLIVEIRA. R, 2017).

A administracao publica possui diversos principios, conforme sera abordado

a sequir.

2.1.1 Principios da Administragdo Publica

O direito administrativo e consequentemente a administragao publica, em
seus mais diversos sentidos, estdo instruidos por determinados principios,
conceituado como os fundamentos da ciéncia. Sao classificados em principios
universais, comuns a todos os ramos do saber; regionais, comuns a um grupo;
monovalentes ou setoriais, quando se referia aos principios de um s6 campo do
conhecimento; setoriais, referente a um so6 setor de determinada ciéncia. Com base
nesta classificacdo € possivel afirmar que os principios ndo se afetam, onde os
principios universais abrangem e superam as realidades contidas nos principios
regionais e assim por diante (PIETRO, 2018).

Os principios que regem a administragao publica sdo inumeros, porém dentre
estes, alguns sao especificos de determinada area, visto a amplitude da administracao
publica. Sendo assim, serdo abordados os principais principios e 0s principios
relacionados ao tema do estudo.

A Constituicdo Federal estabelece para a administragcao publica, seja direta
ou indireta e para todos os poderes, os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo este ultimo incluido por meio da Emenda



34

Constitucional n° 19, de 1998, estes principios sdo denominados de principios
expressos (BRASIL, 1988a; CARVALHO FILHO, 2017).

O principio da legalidade representa uma garantia muito importante do
cidadao, sendo considerado uma das estruturas do Estado de Direito, justamente por,
com o principio de controle da Administragao pelo Poder Judiciario, estabelecer os
limites, por meio das leis, da atuagdo administrativa sobre a coletividade (BRASIL,
1988a; NOHARA, 2018; PIETRO, 2018).

Este principio ficou mais amplo com o pos-positivismo e a nova hermenéutica,

conforme aponta Nohara (2018, p. 68).

[...] pelo conteddo mais atualizado da legalidade, especialmente a
partir do pds-positivismo e da nova hermenéutica, a moldura do
Direito ndo abrange apenas as regras juridicas previstas, sendo
também ilegais ac¢des administrativas que se desviem dos
principios, uma vez que [..] estes também possuem carater
normativo.

O principio da impessoalidade nos remete ao fato de que a administragéo
publica deve ser impessoal e nao direcionar sua atuagdo para nenhum sujeito de
forma especial, ndo discriminando e voltado sempre ao interesse publico. Fazendo
menc¢ao ao principio da finalidade, que se relaciona com o principio da finalidade, que
norteia a atividade publica no qual o foco das a¢des da administragao publica deve
ser sempre o interesse publico (CARVALHO FILHO, 2017; PIETRO, 2018).

O terceiro principio expresso na Constituicdo Federal € o principio da
moralidade. Este principio impde ao administrador publico a observacao de certos
preceitos em sua conduta, como a ética, honestidade, boa-fé e lealdade (CARVALHO
FILHO, 2017; NOHARA, 2018). Pietro (2018) afirma que a moralidade administrativa
esta ligada a ideia de desvio de poder, onde “a administragdo publica se utiliza de
meios licitos para atingir finalidades metajuridicas irregulares”, portanto, a intencao do
agente é o sujeito da imoralidade.

O principio da publicidade, quarto principio expresso na constituicido, é focado
na transparéncia dos atos publicos, ele possui duas perspectivas, a do dever da
publicidade dos atos e a do direito do cidadao em ter acesso a informacgao publica ou
particular prépria (NOHARA, 2018).

O ultimo principio expresso, o principio da eficiéncia, incluido em 1998 na

Constituicao Federal e presente na lei n° 9.784/1999, é denominado de qualidade do
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servigo prestado, sendo resultado de um descontentamento da sociedade em relagao
a deficiente prestagcao dos servigos publicos e aos prejuizos do governo. (BRASIL,
1988a, 1999; CARVALHO FILHO, 2018). Segundo Pietro (2018. P. 122), o principio
da eficiéncia apresenta dois aspectos. O primeiro é referente ao modo de “atuagao do
agente publico”, onde o foco é o desempenho do agente em relagdo as suas
atribuicdes. O segundo é voltado ao “modo de organizar, estruturar, [e] disciplinar a
Administracdo Publica”, focado mais no governo e na administragao publica em seu
sentido orgénico, porém ainda com o foco em obter os melhores resultados.

Deve-se buscar a harmonia entre o principio da eficiéncia e os demais. O
principio da eficiéncia adiciona valor aos demais principios e nao deve se sobrepor a
nenhum deles, principalmente ao principio da legalidade (NOHARA, 2018; PIETRO,
2018).

Além dos principios expressos, temos os principios reconhecidos, que sao os
principios da supremacia do interesse publico, da autotutela, da indisponibilidade, da
continuidade dos servigcos publicos, da seguranga juridica, da precaugdo, da
especialidade, da hierarquia, dentre outro. S&o implicitos no ordenamento juridico,
apoiado e baseado em doutrina e jurisprudéncia, revelando sua aceitagao como regra
de proceder da administracdo (CARVALHO FILHO, 2017, PIETRO, 2018).

Dentre estes citados, o principio da especialidade tem forte importancia
quando se trata de autarquias, pois € um principio decorrente do principio da
legalidade e do principio de indisponibilidade do interesse publico, sendo este ultimo
a representacdo de que os bens e interesses da administragdo pertencem a
coletividade (CARVALHO FILHO, 2017; PIETRO, 2018). O principio da especialidade
se refere a criagao de pessoas juridicas, pelo Estado, como forma de descentralizagao
da prestacao de servicos, tendo como resultado uma especializacdo da funcédo, sendo
proibido, a entidade, se eximir ou distanciar dos objetivos, pois n&do possuem a livre
disponibilidade do interesse publico (PIETRO, 2018).

2.1.2 Modelos da Administracdo Publica

A administragdo publica no Brasil passou por trés modelos: o modelo
patrimonialista, 0 modelo burocratico e o modelo gerencial. Portanto, tivemos duas
reformas (BRESSER-PEREIRA, 2017; FILGUEIRAS, 2018). A primeira foi a reforma

burocratica, que rejeitou a administragao patrimonialista, tornando a administragao
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mais profissional e a segunda reforma foi a gerencial, inevitavel devido ao aumento
do poder para o povo em decorréncia da necessidade do estado social (BRESSER-
PEREIRA, 2017).

O patrimonialismo se caracteriza pelo carater personalista do poder, onde
patriménio do Monarca se misturava com o patriménio publico. Possui uma tendéncia
a corrupgao, irracionalidade fiscal e inexisténcia de regras impessoais e a linha entre
0 publico e o privado € ténue. Observa-se nesse modelo o clientelismo, a troca de
favores, a prevaléncia do privado sobre o publico, o nepotismo, dentre outras
caracteristicas (BRESSER-PEREIRA, 2017; CAMPELO, 2010; FILGUEIRAS, 2018;
SANABIO; SANTOS; DAVID, 2013).

A administracdo publica burocratica se caracteriza pelo papel decisivo que o
Estado assume e sua forte intervencao no setor produtivo e pela superioridade técnica
sobre as demais formas de gestdo. Este modelo busca aprimorar e promover a
impessoalidade e a eficiéncia, sendo esta ultima transformada em morosidade e
formalismo. Ele caracteriza-se pela supervalorizagdo de regulamentos, formalidade, e
exageros de autoridade (CAMPELO, 2010; SANABIO; SANTOS; DAVID, 2013).

Com as mudancas globais ocorridas apds 0 modelo burocratico, surge a nova
gestdo publica ou administracdo publica gerencial através da reforma gerencial.
Introduziu-se com isso a descentralizagdo de processos, a delegacdo de poder,
énfase nos resultados, a transparéncia, e participagcéo social. A nova gestédo publica
busca uma maior racionalidade gerencial, através de um conjunto de medidas que
visa aumentar a eficiéncia e produtividade. Nela o cidadao é visto como um cidadao-
consumidor (FILGUEIRAS, 2018; SANABIO; SANTOS; DAVID, 2013).

2.2 GOVERNANCA PUBLICA

“‘Governanca refere-se, basicamente, aos processos de como as
organizagdes sao administradas e controladas” (MATIAS-PEREIRA, 2010a, p. 117),
devendo a governanca, na administragdo publica, explicitar as fungbes de cada sujeito
da gestdo e da execugdo, com a definicdo clara dos objetivos, responsabilidades,
modelos de decisao, rotinas, entre outros.

A governanca no setor publico abrange quatro perspectivas de analises,
sendo: Sociedade e Estado; entes federativos, esferas de poder e politicas publicas;

Orgaos e entidades; e atividades intraorganizacionais (BRASIL, 2014b).
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Em se tratando da perspectiva Sociedade e Estado, ela engloba as regras e
os principios, voltados a criar condigdes para a governabilidade, para a administragao
publica. Envolve as estruturas democraticas; os processos de selecionamento,
monitoramento e substituigdo dos governos; a organizagado do Estado e a divisdo de
autoridade e de poder dentro das instituicbes publicas; a ética presente nos
governantes e também no funcionalismo publico; os instrumentos institucionais para
o controle, seja interno, externo, social, dentre outros; e o respeito as instituicdes
publicas, por parte dos cidadéos e as interagdes sociais entre estes dois (BRASIL,
2014b; KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2010). Com isso, tem-se o foco na
prevaléncia do bem comum sobre os interesses particulares (MATIAS-PEREIRA,
2010b).

A perspectiva referente aos entes federativos, esferas de poder e politicas
publicas trata-se da vertente politico-administrativa da governancga aplicada ao setor
publico, ela possui um foco na implementacao e na efetividade das politicas publicas
sélidas (BRASIL, 2014b; KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2010). Abordando
questdes relacionadas a coordenacao de acdes; controle das acdes e dos entes;
estrutura de autoridades; divisdo de poder e de responsabilidade entre os autores;
alocagao de recursos; e a capacidade de coordenar as acgdes (BRASIL, 2014b;
RHODES, 1996).

Na perspectiva de 6rgaos e entidades, abordam-se as organizagdes na linha
voltada a manutencao dos propdsitos e na otimizacdo dos resultados pretendidos e
dos servigos ofertados, sendo fungado da governancga a de garantir que estas agdes
(servigos e resultados) estejam alinhadas com o interesse publico. Para se alcangar
isto, deve-se observar as seguintes caracteristicas: integridade e valores éticos;
abertura e engajamento dos interessados; resultados e beneficios sustentaveis
economicamente, social e ambientalmente; definicdo clara das intervengcdes que
serao necessarias para aumentar os resultados e beneficios; desenvolvimento das
capacidades humanas ou organizacionais, que se verifique necessario para atingir os
resultados e os beneficios definidos; gestdo de riscos e de desempenho, com base
em controles internos e externos, juntamente com instrumentos robustos de gestao
das finangas publicas; e, por fim, a transparéncia e a accountability, que é possivel

por meio da implementacao das praticas apontadas como boas praticas de gestéo e
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de governanga no setor publico e de sua prestagcdo de conta e também de sua
responsabilizagao (BRASIL, 2014b; CIPFA, 2004).

A ultima perspectiva apontada se refere as atividades intraorganizacionais.
Nesta perspectiva a governanga € analisada sob a 6tica dos processos decisoérios e
as demais atividades que visam otimizar o uso dos recursos, bem como reduzir os
riscos. Podemos separar as atividades por aplicagdo, como a governanga de pessoas,
de tecnologia, de investimento, de orcamento, dentre outros. Estas atividades
produzem um efeito sobre as partes internas e externas a organizagdo, agregando
valor e melhorando o resultado esperado e obtido (BRASIL, 2014b).

Assim, pode se dizer, que a governanga publica € um conjunto de praticas
democraticas e de gestdo, mecanismos de lideranga, estratégia e de controle, bem
como principios basicos, buscando direcionar e monitorar a gestao publica, visando o
aumento da efetividade, desenvolvimento econémico e social, conducao de politicas
publicas e prestacao de servigcos a sociedade (SECCHI, 2009; BRASIL, 2017). Tendo
uma importancia maior no que se refere as relagcdes entre o estado, a sociedade civil
organizada e o setor privado (MATIAS-PEREIRA, 2010b).

Estas perspectivas, como forma de observacado da governanga publica, sao
interdependentes e complementares, devendo estar alinhadas e integrar a estrutura
das demais (BRASIL, 2014b).

A governanga publica deriva da governanga corporativa, sendo esta
conceituada como um conjunto de principios basicos para aumentar a efetividade de
controle por parte dos stakeholders e das autoridades. O mesmo pode ser aplicado
para a governanca publica (OECD, 2004; SECCHI, 2009).

Dentre os principios basicos de governanga corporativa (OECD, 2004),
Gonzalez (2004 apud BENDICTO, RODRIGUES, ABBUD, 2008) sugere que quatro
deles devem estar presentes nas instituicdes publicas, sendo o disclosure ou
transparéncia, equidade com os publicos estratégicos (stakeholders), accountability
ou prestacao de contas e cumprimento das legislagoes.

Barret (2002) e Marques (2007) apresentam os elementos que estdo
presentes no conceito de governancga aplicada as instituicdes publicas, que, conforme
a Figura 1 demonstra, estdo relacionados entre si, e para atingir a boa governanca,
devem-se integrar eficazmente estes elementos, tendo assim a conformidade e a

performance.
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Portanto, a estrutura organizacional, o planejamento e a estratégia, a
informacao referente ao desempenho, a gestao de riscos, a conformidade e o controle,
a auditoria, os valores e codigos de ética e a governanga publica, sendo este ultimo,
quando referido como um elemento da governanga publica, assim como apontado
aqui, tem o significado de estrutura de gerenciamento de alto nivel e o seu sistema de
prestacéo de contas do Poder Executivo ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario.
Também devem amparar a missdo, a visdo e os objetivos das instituicdes publicas e

da administragao publica.

Figura 1 — Elementos da governanca nas instituicdes publicas

Governanga
Publica

Valores e Estrutura

Cadigos de Etica Organizacional
Auditoria Govermnanga nas Planejamento e
Instituigdes Publicas Estratégia

Conformidade e Informagéao de

Controle Desempenho

Gestao de Risco

Fonte: adaptado de Barret (200, p. 5)

Conforme especificado no Decreto 9.209/2017, a governanca publica possui
como diretrizes i) o direcionamento de agdes; ii) a simplificagdo administrativa e a sua
modernizagao; iii) o monitoramento e a avaliagado da implementagao e dos resultados
das politicas e agdes visando a observacao das diretrizes estratégicas; iv) articular e

coordenar com o objetivo de integrar os niveis e esferas do setor publico visando o
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valor publico; v) elevar os padrbdes de conduta da alta administragao; vi) implementar
controles internos de gestao de risco; vii) avaliar, expandir ou aperfeigoar as politicas
publicas, aferindo custos e beneficios; viii) manter o processo de decisdo baseado em
evidéncias, legalidade, qualidade, desburocratizag&o e participativo; ix) editar e revisar
atos normativos, com base nas boas praticas regulatérias e na legitimidade,
estabilidade e coeréncia; x) definir formalmente as fungbes, competéncias e
responsabilidades; e xi) estimular a comunicagao das atividades e dos resultados
(BRASIL, 2017).

Assim, a governanga publica segue aos seguintes principios:

o Capacidade de resposta;

e Integridade;

e Confiabilidade;

e Melhoria regulatéria;

e Prestacéo de contas e responsabilidade; e

e Transparéncia.

Dentre as formas de execugdo da governanga publica nos principios e
diretrizes estabelecidos estdo a lideranga, a estratégia e o controle. A alta
administracdo, na qual incluem os diretores das autarquias, € a responsavel por
implementar e manter a referida execugéao (BRASIL, 2017).

Em um conceito mais pratico, aplicado as entidades publicas, alguns aspectos
sdo defendidos, sendo eles: i) a separacao dos papéis do Presidente e do Diretor
Executivo; ii) um conselho que tenha a maioria de diretores nao executivos; iii) criacao
de um comité de auditoria com membros n&o executivos; iv) protecdo da
independéncia dos auditores externos; v) manutencédo de padrdes de relatorios
financeiros; vi) adogdo de cdédigos de ética da organizacao; vii) instrucbes para
conduta dos diretores; e viii) identificagao do risco e gestao do risco (BUTLER, 1999;
MARQUES, 2007; MATIAS-PEREIRA, 2009, 2010b).

E preciso evoluir a administracdo publica visando compreender e aceitar a
finalidade da governanga publica e 0 modo de como os elementos sdo combinados

visando atingir a performance organizacional requerida, ou seja, o propésito da
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administracdo publica conforme as atribuicdes dos o6rgaos (BENDICTO,
RODRIGUES, ABBUD, 2008).

A boa governanga publica necessita de uma sustentacdo de gestéo,
principalmente ao nivel superior, uma compreenséo das relagdes existentes entre os
stakeholders e entre os interesses da instituicido, visando controlar os recursos e
dividir os resultados e necessita também de definigbes claras de responsabilidade
(MARQUES, 2007).

Varios sdo os beneficios consequentes de uma boa governanga aplicada nas
instituicées publicas, onde, de modo geral e de acordo com Brasil (2014b) é possivel

apontar os seguintes beneficios:

e Beneficios econdmicos, sociais e ambientais;

e Organizagao responsavel para com os cidadaos;

e Clareza e foco nos propoésitos referentes aos produtos e servigos
prestados;

e Transparéncia envolvendo as decisdes e 0s riscos envolvidos;

o Utilizacdo de informacdes e mecanismos de apoio as tomadas de
decisao;

e Dialogo e prestagéo de contas a sociedade;

¢ Qualidade e efetividade dos servigos;

¢ Desenvolvimento continuo dos colaboradores e envolvendo a lideranca;

e Definicdo clara dos processos, papéis, responsabilidades e limites
dentro da instituicao;

e Estruturas adequadas de governanga,;

e Lideranca baseada em competéncias individuais envolvendo
conhecimento, habilidade e atitude;

¢ Avaliar o desempenho da organizacao e da lideranga;

e Existéncia de um sistema efetivo de gestao de riscos;

e Realizagao de controle interno, envolvendo a gestao de riscos;

e Controlar os recursos de forma atenta, robusta e responsavel; e

e Dispor ao cidadao, dados e informacgdes de qualidade.
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2.3 ORCAMENTO E PLANEJAMENTO

A teoria existente sobre o orgamento e sua fungdo tem grande importancia
dentro do contexto estudado. Assim, apresenta-se sua concepgao e legalidade, os
instrumentos de orgamento publico. Além de relacionar o planejamento e a relagao

com as finangas publicas no aspecto orgamentario e no processo orgamentario.

2.3.1 Planejamento

O planejamento é utilizado para administrar as relagées com o futuro. Envolve
definir objetivos ou resultados, definir os meios para a realizagao destes, colaborar
com a mudanca de uma realidade para outra, buscar uma situagdo nova, e definir um
objetivo e realiza-lo através de um curso (MAXIMIANO, 2011).

O planejamento, como uma das escolas da estratégia, corrobora para que o
planejamento dentro da instituicdo ocorra formalmente. Este planejamento pode ser
dividido em planos estratégicos, taticos e operacionais, e orgamentos de curto prazo,
sendo o operacional referente as decisbes mais descentralizadas, repetitivas e/ou de
maior reversibilidade, e o plano tatico referente as decisbes que envolvem um alto
nivel de conhecimento e acarretam um maior risco (MINTZBERG; AHLSTRAND;
LAMPEL, 2010; FREZATTI, 2017).

O planejamento assegura o alinhamento com os objetivos estratégicos da
instituicdo. E um meio para garantir o correto entendimento de como realizar tal
processo e de como o processo se relaciona com o ambiente interno e externo. Um
bom planejamento contribui para 0 sucesso na execugao e no atingimento dos
objetivos (ABPMP, 2013).

O planejamento, como modelo, envolve a fase de premissas, de
planejamento, e de implementagao e revisdo, bem como certos estagios, como o
estagio de fixacdo de objetivos, o estagio de auditoria externa e interna, o estagio de
avaliacao de estratégia, o estagio de operacionalizagao da estratégia (MINTZBERG,;
AHLSTRAND; LAMPEL, 2010; FREZATTI, 2017).

A fase das premissas envolve a finalidade organizacional, valores, as analises
das oportunidades, problemas, e pontos fracos e fortes, possibilitando o alinhamento
do planejamento com os objetivos da instituicio (AMPMP, 2013). A fase de

planejamento envolve o planejamento estratégico, relacionado mais diretamente com
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as missdes da empresa e os objetivos de longo prazo; as programacgdes de médio
prazo, voltado aos subobijetivos, subpoliticas e subestratégias; e os planos de curto
prazo, que representam os procedimentos, planos taticos e planos programados para
atingir as metas. A fase de implementagéao e revisdo corresponde a organizagéo para
a implementacéo dos planos e a revisao e avaliagao destes planos (MINTZBERG;
AHLSTRAND; LAMPEL, 2010).

O estagio de fixagao de objetivos realiza a ligagdo entre a fase das premissas
do modelo de planejamento com o planejamento estratégico e de médio prazo. E
estabelecido o que é preciso fazer e os resultados desejados (MAXIMIANO, 2011;
MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2010).

A préxima etapa é a definicdo dos meios de realizacao, a definicdo de como
ira ser realizado (MAXIMIANO, 2011), onde estdo presentes o estagio de auditoria
interna e externa, o estagio de avaliacdo de estratégia, e o0 estagio de
operacionalizagao da estratégia (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2010).

O estagio de auditoria interna e externa compreende a analise do ambiente
interno e externo da instituicdo, verificando elementos que influenciam no
planejamento, buscando elaborar um plano mais eficiente. O estagio de avaliagao da
estratégia compreende a analise e qualificacao do planejamento, através das mais
diversas ferramentas, buscando identificar a melhor estratégia com base no valor que
se espera gerar com a aplicagdo da mesma. Por fim, o estagio de operacionalizagao
da estratégia € o detalhamento do planejamento em um plano de agdo, compondo o
sistema de planos do planejamento da instituicdo (MINTZBERG; AHLSTRAND;
LAMPEL, 2010).

Finaliza-se com a etapa de controle (MAXIMIANO, 2011), que se realiza em
conjunto com a fase de implementacédo e revisdo do planejamento (MINTZBERG;
AHLSTRAND; LAMPEL, 2010), visando a implementagcdo, suas ferramentas e
metodologias de implementagao, e o controle, avaliagcdo dos resultados e revisdo do
planejamento.

Dentro do governo federal, o planejamento, se tratando de um sistema, é parte
integrante da governanga publica (LARROYED, 2017). Sendo organizada
estruturalmente e denominado de Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal,
tendo como finalidade a formulagao do planejamento estratégico nacional, dos planos

nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econémico e social e do Plano
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Plurianual (PPA), das diretrizes orgcamentarias e dos orgamentos anuais, além de
gerenciar o processo de planejamento e orgamento e promover articulagdes com os
entes do Estado (BRASIL, 2001).

Como necessidade de informagcdo para um melhor entendimento da
importancia do orgamento dentro da instituicdo, tem-se que o orgamento depende do
planejamento estratégico e que ainda é subordinado a esse. Este planejamento
envolve questdes de objetivo e problemas externos da organizagcéo (SANVICENTE;
SANTOS, 2013; FREZATTI, 2017).

Conforme aborda Giacomoni (2017), o orgamento deve ser visto como parte
de um sistema maior, composto por planos e programas, que sao necessarios para a
elaboracdo orgcamentaria. Onde primeiramente se trata da estratégia de
desenvolvimento, envolvendo a definicho de uma imagem prospectiva, a
determinacao de projetos estratégicos e o enunciado de politicas basicas, onde os
resultados de tais elementos sao definidos como projetos estratégicos.
Posteriormente, passa-se para a etapa de planos de médio prazo, que visa detalhar
as etapas dos projetos estratégicos e determinar objetivos e metas, tendo como objeto
de resultado desta fase os programas basicos. Por fim, sdo desenvolvidos os planos
operativos anuais, englobando o orgamento econémico, monetario, de pagamentos,
projetado, os programas de execug¢ao e medidas de politica econémica e o orgamento
do setor publico. Sendo este ultimo o instrumento responsavel pela integragao entre
os planos de médio prazo e as operacgdes concretas que serao definidas, por meio do
plano de vinculagao entre os programas basicos e os programas orgamentarios.

A Constituicdo Federal estabelece duas modalidades de planos, a primeira
modalidade, presente no art. 21, é referente aos planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social. A segunda
modalidade, presentes nos art. 165 e 167, se refere ao PPA, sendo o guia e
permissorio para as autorizagbes orcamentarias anuais (BRASIL, 1988a;
GIACOMONI, 2017).

Em se tratando do planejamento, voltado ao orgamento publico, dois
instrumentos, o PPA e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), se alinham a outro
instrumento de planejamento e controle, o0 orcamento-programa, integrante da LOA
(PIRES, J., 2005).
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Dentre os conceitos de planejamento, enquadrado na fase orgamentaria
anual, incluem-se os programas de agbes a serem executadas, a ordenagao dos
recursos materiais e humanos, os procedimentos e as maneiras de organizagao
buscando concretizar o planejamento e também a definicdo da quantidade de
recursos necessarios e como eles serao obtidos (MARCH; SIMON, 1970; ACKOFF,
1975; BELCHIOR, 1976).

Em se tratando do planejamento estratégico, quatro pontos sao
caracteristicos: i) a relagdo com as consequéncias das decisdes correntes; ii) inicia-
se com os objetivos organizacionais, para definir as estratégicas e politicas e, entao,
desenvolver planos detalhados de implementacgao; iii) se caracteriza por ser uma
atitude; e iv) é responsavel por gerar a ligagdo entre os demais planos e com o
orgcamento de curto prazo (STEINER; 1979).

Enfatizado a importancia da necessidade de ligagdo do planejamento
estratégico com o tatico, devido a melhor viabilizagao e aplicabilidade do primeiro, o
orgamento, como instrumento tatico, deve conter os planos, ag¢des, programas e
atividades necessarias para garantir a viabilizagéo e aplicabilidade (FREZATTI, 2017).

Dessa forma o planejamento € um processo de tomada de decisdo de forma
sistematica e ndao de forma isolada, contemplando o estabelecimento de metas e
estabelecendo medidas, tempo, quantidades e qualidades, sendo esta fungao, na
administracao publica, desempenhada pelo PPA (ACKOFF, 1973; BELCHIOR, 1976).

Em uma viséo final e geral e em conjunto com o estudo do planejamento,
inclui-se o controle e a avaliacdo do planejamento, onde é observado e verificado se
as acoes estdo sendo planejadas e executadas conforme a situagao estabelecida no
sistema de planejamento, se este estd de acordo com a conceituagdo de missédo da
organizagao e, ainda, se esta respeitando a realidade interna e externa conforme
decisao estratégica ou diagndstico estratégico (OLIVEIRA, D., 2015).

Oliveira, D. (2015, p. 270) também aponta, conforme a Figura 2, que:

Toda empresa possui, implicita ou explicitamente, visao, valores,
missdo, propdsitos, macro estratégias, macro politicas, objetivos,
desafios metas e estratégias, politicas, projetos, plano de agao, e,
para alcangcar os resultados desejados, é necessario que a
empresa, respeitando determinadas normas e procedimentos,
decomponha, por exemplo, seus objetivos até que sejam
transformados em acgdes e resultados.

A Figura 2 ilustra esta organizacao exposta por Oliveira, D. (2015).
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Figura 2 — Itens basicos de controle e avaliagdao no processo de planejamento
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Fonte: Oliveira, D. (2015, p. 269)

Portanto, o controle é responsavel por verificar o alinhamento entre o
desempenhado e o estabelecido. Esta definicdo de controle deixa mais claro qual o
caminho que se deve seguir para obter a eficiéncia e eficacia no planejamento e em
como deve ser pautado o planejamento em uma organizagao. Além disso, corrobora
a definicdo de Ackoff (1973) e Belchior (1976) sobre a visdo sistematica do
planejamento e eleva a importdncia do ndo isolamento da decisédo e do
desalinhamento da mesma em relagcdo com o objetivo (OLIVEIRA, D, 2015).

Vale ressaltar que, externamente, tem-se o TCU, sendo um dos que realiza
esta forma de avaliagao e controle do planejamento por meio da auditoria de avaliagao
de programa, bem como de diversas outras acdes. A auditoria de avaliagdo de
programa, modalidade da auditoria de natureza operacional que também possui como
modalidade a auditoria de desempenho operacional, examina a efetividade dos

programas e projetos governamentais buscando apurar o quanto as acgodes
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implementadas conseguiram produzir os efeitos pretendidos pela administragao
publica (BRASIL, 2000b).

2.3.2 Orgamento e Orgamento Publico

O orgamento € o plano financeiro, composto pelas informagdes processadas
e quantificadas das operacgdes, capaz de implementar a estratégia da empresa para
determinado exercicio, por meio do auxilio fornecido pelo orgamento para os gestores,
possibilitando um gerenciamento mais eficiente. E mais que uma simples estimativa,
deve estar baseado no compromisso dos gestores nas metas a serem alcangadas,
bem como desempenhar um papel de ferramenta de ligagcédo entre o planejamento e
as finangas, ndo sendo um subproduto delas (FREZATTI, 2017; PADOVEZE,;
FRANCISCHETTI, 2018).

Dentre algumas conceituagdes, uma delas apresenta uma visao do orgamento
da concepgao mais simples até uma concepg¢ao mais aprofundada. Sendo cinco as
conceituagdes, temos que: i) o orcamento pode ser considerado como uma lista das
despesas da institui¢ao; ii) o orgamento € uma das formas de controle das finangas
da instituicdo, sendo esta, a origem do orgamento publico; iii) o orcamento tem a
funcao de servir de plano de atividades de uma instituicdo, com servigos e valores; iv)
0 orgamento, em uma visao mais detalhada da atividade, serve como mensuragéo e
identificacao precisa do que deve ser feito, quais os resultados devem ser alcancados,
dentre outros pontos importantes a execugéo; e, por fim, v) o orcamento € um
documento de divulgacdes das acgbes, em se tratando de um 6rgao publico, serve
tanto para informacbes ao cidadao, quanto para cumprir as obrigacdes legais de
publicidade das agbes e despesas (SANTOS, 2001; PIRES, J., 2005; GIACOMONI,
2017).

Dentre as ferramentas de planejamento, o or¢camento tem posicdo de
destaque, pois reune todos os tipos de informagdes. Em se tratando do orgamento
publico, tem-se que “enquanto instrumento técnico de organizagado de receitas e
despesas, o orgamento publico em muito pouco se diferencia de qualquer orgamento
privado” (PIRES, V., 2011).
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2.3.2.1 Orgcamento Publico

A Constituigdo Federal insere a obrigatoriedade do orgamento publico,
composto e regulado pelo PPA, LDO e LOA (BRASIL, 1988a). A integracéo se faz
com um PPA, sendo aprovado para um quadriénio, e, anualmente, com a LDO, como
instrumento responsavel por estabelecer parametros e diretrizes para a elaboragao
da LOA, também anual, e balizando a elaboragdo do cronograma financeiro de
desembolso (PIRES, 2005, J.).

Dentre as principais etapas do processo orgamentario, que € existente de
forma dinAmica em se tratando do seu funcionamento, podemos citar a elaboragao da
proposta orcamentaria; discussao, votacdo e aprovacdo da lei orgamentaria;
execucdo orcamentaria; e controle de avaliagdo da execugao orcamentaria,
compondo assim um ciclo (GIACOMONI, 2017).

Assim, 0 processo or¢amentario esta ligado ao processo de planejamento,
uma vez que algumas das etapas possuem resultados que s&o dependentes das
definicbes dos planos de médio prazo que, consequentemente, sdo detalhamentos
dos planos de longo prazo, ambos integrantes do sistema orgamentario (GIACOMONI,
2017).

Portanto, podemos representar o processo integrado de planejamento
conforme um ciclo composto pela elaboracao e revisdo do PPA; elaboracéo e revisao
de planos e programas nacionais, regionais e setoriais; elaboragcdo e aprovagao do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) e LDO; elaboragdao da PLOA,;
discussao, votacao e aprovacao da LOA; execugao orgamentaria; controle e avaliagao

da execucao orcamentaria (GIACOMONI, 2017), conforme a Figura 3.
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Figura 3 — Processo integrado de planejamento e orgamento
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Fonte: Giacomoni (2017, p. 227)

A execugao orgamentaria e, o controle e avaliagdo da execugao orgamentaria
serao tratados mais adiantes, nas Etapas da Despesa Orcamentaria.

O PPA, conforme aponta o Manual Técnico do Orgamento - 2020,

E o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo
Federal, que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administragdo Publica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracdo continuada (BRASIL, 2019c, p. 77)
Definido para um periodo de quatro anos, o PPA comporta um conjunto de
métodos e medidas para a execugao dos objetivos do governo e com divulgagéo
ampla e também simplificada (BRASIL, 1998, 2000a; PIRES, 2005). Ele representa o
planejamento estratégico na esfera governamental, juntamente com outros planos
presentes na legislagao.
A LDO é responsavel por evidenciar e buscar a integragao entre o PPA e a
LOA e orientar a elaboragao desta ultima. Possui seu conteudo estabelecido na
Constituicao e na Lei de Responsabilidade Fiscal, também é reconhecido como um
instrumento que trouxe maior transparéncia e participagcao mais relevante do Poder
Legislativo no processo (GICOMONI, 2017; SANCHES, 1996). Ela abrange as metas

e prioridades do governo, despesas de capital e também orienta a elaboragao da LOA
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(BRASIL, 1988a). A LDO também estabelece e trata sobre o equilibrio das receitas e
despesas, sobre os critérios para limitagcbes de empenho, sobre o controle de custos
e avaliagcao dos resultados e sobre a transferéncia de recurso para entidades publicas
ou privadas (BRASIL, 2000a).

A LOA é um instrumento de curto prazo, € o produto resultante da
materializagdo das acdes planejadas pelo governo, estabelecidas para o periodo de
um exercicio financeiro. Nela estdo contidas as receitas previstas e as despesas
fixadas em alinhamento com os objetivos e metas previstos no PPA e na LDO. Suas
principais bases legais estdo presentes na Lei 4.320/64 e suas defasagens sao
equiponderadas pela LDO (BRASIL, 1964; GONTIJO, 2004; PISCITELLI; TIMBO;
ROSA, 2002; GIACOMONI, 2017).

2.3.2.2 Orgamento Programa

Com base na Lei n 4320/64 e demais legislagbes complementares, o
orcamento adotado no Brasil é o orgcamento-programa. Neste orcamento é
apresentado os propdsitos, objetivos e as metas por meio do plano plurianual e em
cada ano, na elaboragdo do orgamento anual, pormenorizam-se as etapas. Temos
com este tipo de orgamento, além de uma evolugdo no processo orgamentario, que
deixa de ser uma simples legislagao de autorizagéo de gasto, para ser uma ferramenta
de acao e gestao, de forma que estas ag¢des publicas sejam realizadas com base em
interesses e objetivos ja estabelecidos em um planejamento de médio e longo prazo
e de forma bem mais conhecida e orientada (BRASIL, 1964, 1967; TOMBINI, 1986;
PIRES, J., 2005).

O orgamento-programa, juntamente com o principio do planejamento, foram
definidos por meio do Decreto-lei n 200/1967. Sendo o or¢gamento-programa um
instrumento basico do planejamento referido pelo mesmo decreto, juntamente com o
Plano Geral de Governo e da Programacao Financeira de Desembolso (BRASIL,
1967; GIACOMONI, 2017).

O orgamento, além de ser parte do planejamento da administragdo publica,
também é considerado como um instrumento de controle. Temos com isso o ciclo
orcamentario, que passa pela elaboracdo e aprovagao, execugao orgcamentaria e

controle da execucéo.
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Segundo Giacomoni (2017) o orcamento programa € a ligacdo entre o
planejamento e as fungdes executivas da instituicdo e a alocagéo do recurso publico
€ voltado para o atingimento dos objetivos e das metas, contendo todos os custos dos
programas, até os que forem ocorrer em exercicios posteriores. O autor também
aponta que o Orgamento programa esta voltado para os aspectos administrativos e
de planejamento, utilizando a classificagdo funcional-programatica e utilizando
também indicadores e padrées de medicéo dos trabalhos e dos resultados e com isso,
seu controle visa avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividades das acdes tomadas
pela administragao publica.

O programa, definido conforme a visdo empresarial, pode ser conceituado
como o conjunto de projetos, englobando varias agbes e tendo seu inicio e término
determinado, resultado objetivado, onde sdo alocados os recursos, sendo os projetos
interligados por intermédio de um objetivo maior (OLIVEIRA, D, 2015). A Figura 4
apresenta os principais componentes do Orgcamento Programa e a forma de

relacionamento destes componentes.

Figura 4 — Principais componentes do Or¢gamento Programa
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Fonte 1 — Giacomoni (2017, p. 174)

Temos os objetivos que sao os propdsitos da instituicdo, o que a instituigao
persegue, cuja realizagao € obtida por meio da utilizagao dos recursos orgamentarios.
Os programas sao os instrumentos de integragdo da agdo do governo buscando a
realizacdo dos objetivos. Os custos séo os valores, insumos e recursos gastos para

alcancar os resultados. A medida de desempenho representa as formas definidas
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juntamente com os custos para medir o produto final. Produto final é o resultado de
todo o processo e deve ser alinhado com o objetivo da instituicdo (GIACOMONI,
2017).

2.3.3 Etapas da Despesa Orgamentaria

Para um melhor entendimento do processo orgamentario, abordaremos as
etapas da despesa orcamentaria, pertencendo em partes ao processo integrado de
planejamento e orgamento, porém voltada a despesa orgcamentaria em seu sentido
operacional, abrangendo todo o caminho da despesa publica, sendo dividida em
planejamento, fixacdo da despesa, descentralizacdo de créditos orgamentarios,
programacgao orgcamentaria e financeira, processo de licitagdo e contratacdo, e
execugao da despesa orgamentaria. A Figura 5 apresenta a organizagéo das etapas
da despesa orgcamentaria, tendo com isso, abordado todo a percurso da decisao e

realizagao da despesa.

Figura 5: Etapas da despesa orgamentaria
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Planejamento ~ ——» D < — de Créditos —p Orcamentdriae =—p Licitagdo e — Despesa
espesa - ) i = -
Orgamentarios Financeira Contratagao Orgcamentaria

| , 4
Fonte: elaborado pelo autor, com base em Brasil (2008)

O planejamento estratégico esta presente em todas as cinco primeiras etapas
da despesa orgamentaria, porém € possivel tratar de forma separada cada uma das
etapas, sendo a etapa de planejamento responsavel por englobar as atividades de
formulacéo do planejamento estratégico nacional, dos planos nacionais, e setoriais e
regionais de desenvolvimento econdmico e social, do PPA, da LDO e das LOA, além
do gerenciamento e das articulagcdes no tocante aos anteriores, definindo as diretrizes,
objetivos e meta da administragéao publica federal (BRASIL, 2001, 2016, 2019).

Esta atividade é desempenhada pelo Ministério da Economia, pelos 6rgaos
setoriais, que compreende as unidades responsaveis pelo planejamento dentro dos
ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e pelos 6rgaos especificos, que sao os vinculados ao

Ministério da Economia, cuja atividade se refere ao planejamento e orgamento;
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(BRASIL, 2001, 2019c). Com o planejamento realizado ja se tem base para a fixagao
da despesa orgcamentaria, a descentralizacdo e movimentagdo de créditos, a
programacgao orgamentaria, e o processo de licitagdo e contratagédo e, posterior, as
etapas de execugao orcamentaria e de controle e avaliagdo (BRASIL, 2008).

A segunda etapa é a de fixagao da despesa, onde, por meio da LOA, é fixado
a dotagao, ou seja, o valor especifico para o gasto do governo, sendo este autorizado
pelo poder legislativo. A decisdo dos valores fixados é realizada com base na fase de
planejamento e observando as classificagbes das despesas, resultando em um valor
especifico para cada detalhamento presente na LOA (BRASIL; 2001, 2019c;
GIACOMONI, 2017).

A terceira e quarta etapa se referem a descentralizacdo de créditos
orgamentarios e a programacgao orgamentaria e financeira, formando um ciclo devido
a caracteristica continua destas acbes e por ocorrerem em ordens distintas
dependendo do 6rgao que se analise, também sendo executado como um ciclo.

A descentralizacao de créditos orgamentarios € a cessio de valores entre as
Unidades Orgamentarias (UO) ou Unidades Gestora (UG), denominado destaque ou
provisao, sendo o primeiro quando realizado entre UO, ou UG de diferentes 6rgaos
ou entidades, sendo considerado uma descentralizagcao externa, e a segunda quando
realizado entre UO, UG ou Unidades Administrativas (UA) do mesmo 6rgao ou
ministério, sendo considerado uma descentralizagéo interna (GIACOMONI, 2017).

A Figura 6 demonstra esquematicamente este fluxo de distribuicdo e

descentralizagao interna e externa do orgamento.
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Figura 6 — Fluxo de descentralizagao de créditos orcamentarios

Orgéo A Orgao B
Unldade: . Proviso Unldade: . Destaque Unidade: .
Orcamentaria Orcamentaria Orcamentaria
Proviséao Provisao
Unidade Unidade Unidade Unidade
Administrativa Administrativa Administrativa Administrativa

Fonte: Adaptado de Giacomoni (2017, p. 349)

Apos o recebimento ou previamente a descentralizacdo do recurso
orgcamentario ou financeiro, é realizado a programacédo orcamentaria e financeira
juntamente com o cronograma mensal de desembolso, visando o equilibrio entre as
receitas e as despesas ho momento da execucao orgcamentaria e a soma de recursos
necessarios e suficientes para a melhor execugao do programa anual de trabalho das
unidades orcamentarias. E com base na programacgao orcamentaria e financeira que
se estabelece a necessidade de contingenciamento do orgamento, sendo estipulado
pela LDO as suas formas e diretrizes, para as situacdes de frustragdo da receita
estimada no orgamento (BRASIL, 1964, 2000a, 2019c).

A Figura 7 demonstra o fluxo para a realizacdo da programacéo e liberagao
ou distribuicdo do recurso financeiro. Dentro do governo federal, a Unidade Gestora
(UG) solicita o recurso financeiro por meio da proposta de programacéo financeira,
sendo realizado de baixo para cima, até o Orgdo Setorial de Programacao Financeira
(OSPF), que sao Subsecretarias de Planejamento e Orgamento ou unidades
equivalentes das Secretarias da Presidéncia da Republica e dos Poderes Legislativo
e Judiciario, que, repassa para a Secretaria de Tesouro Nacional (STN). A STN, apos
analise, aprova a proposta financeira e realiza a liberagao da cota, ou seja, é colocado
a disposicdo um montante de recurso financeiro para o OSPF. Apds a liberacao da
cota, a OSPF realiza o sub-repasse para as UG de sua jurisdi¢gao ou entre as UG de

um mesmo ministério, 6rgao ou entidade. A proposta financeira € solicitada, analisada,
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aprovada e, consequentemente, distribuida conforme classificacdo orgamentaria da
despesa publica por fonte e GND (BRASIL, 1967, 2019d; GIACOMONI, 2017).

Figura 7 — Fluxo da Distribuigdo e Programacao de Recursos Financeiros
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Fonte: Adaptado de Giacomoni (2017, p. 349)

Vale ressaltar o informado pelo Tesouro Nacional referente a programacgéao

financeira dentro do governo federal:

A programagéao financeira estard sempre submetida a vontade
politica do Governo, uma vez que o Orgamento € uma lei
autorizativa [...] [e] sua execucdo deve estar atrelada ao real
ingresso de recursos. A medida que esses recursos V&0
ingressando nos cofres do Governo, sdo imediatamente liberados
para os 6rgéos setoriais dos Ministérios ou Orgéos, baseado na
programacao financeira destes, para a execugdo dos seus
programas de trabalho. Dessa maneira, fica a critério do Governo
executar este ou aquele projeto, sem obedecer a qualquer
hierarquia orcamentéaria (BRASIL, 2019d).

Esta etapa da despesa publica remete a duas formas de significado, sendo
uma delas a de estudo e estabelecimento do cronograma, diretrizes, previsoes e
valores, referindo-se a fungdo de planejamento e a outra forma de significado

relaciona-se com a execugao, ou seja, a liberagao, propriamente dita, dos recursos
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por parte dos 6rgaos por meio de destaque ou provisdo, para os casos de recurso
orgamentario, ou repasse financeiro (GIACOMONI, 2017).

Este planejamento orgamentario e financeiro também acontece no ambito da
UO, pois ela é responsavel pela provisao do recurso orgamentario e pelo repasse de
recurso financeiro, podendo realizar a programagao conforme sua necessidade e
capacidade.

A préoxima etapa se referente ao processo de licitagado e contratacdo, sendo
autoexplicativo, é a etapa que visa a realizacdo da despesa na administracéo publica.
Compreendendo um conjunto de procedimentos e decisdes objetivando a compra, o
fornecimento de servigos e obras, a contratagao, e concessao publica, com base na
lei n° 8.666 e legislagdes complementares, observando os principios pertinentes. Esta
etapa é citada por ser a etapa onde se operacionaliza, ainda baseado em
planejamento, os gastos do governo, finalizando as etapas voltadas ao planejamento
(BRASIL, 2008; GIACOMONI, 2017).

A etapa de execugdo orgamentaria compreende os estagios da despesa
publica, sendo o empenho, a liquidagdo e o pagamento. Nesta etapa, diferentemente
das etapas anteriores, ndo se foca no planejamento da despesa, mas sim na sua
execugao, onde, com base no processo de licitagdo e observando as normas de
contabilidade publica se objetiva a efetivacdo da despesa publica, baseado também
na descentralizacdo do orgcamento e, posteriormente, no repasse do recurso
financeiro, sendo estes dois, acbdes impreteriveis a execucdo orcamentaria da
despesa (BRASIL, 1964, 2008; GIACOMONI, 2017).

O empenho e o documento resultado do empenho: a nota de empenho (NE),
€ o ato do Estado referente a criacdo de uma obrigagcdo de pagamento pendente, ou
seja, ele cria uma garantia ao credor de que os valores possuem respaldo financeiro
com base na sua funcao de enquadrar a despesa no crédito orgamentario apropriado
e subtrair desta dotacédo o valor referido na NE. A liquidacédo, segundo estagio da
despesa publica, se refere a verificacdo do direito adquirido pelo credor, ou seja, é
realizado a comprovacao de que as condi¢cdes previamente acertadas em todo o
processo até o momento, seja da licitacdo até o empenho, e procedido com a
liquidagao, gerando com isso o direito real ao valor financeiro referente ao objeto
contratado. Por fim, o pagamento é o ultimo estagio da despesa publica e constitui a

ordem de pagar a despesa e o seu real pagamento, sendo, neste ultimo, realizado por
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meio do sistema bancario. Para a realizagdo do pagamento € necessario a
disponibilidade do recurso financeiro, bem como se necessita do recurso orgamentario
para a realizagdo do empenho (BRASIL, 1964, 2008; GIACOMONI, 2017).

A ultima etapa da despesa orgcamentaria se refere ao controle e avaliacio,
sendo realizada pelos 6rgaos de controle e pela sociedade. Busca-se nesta etapa
avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA e a execugao dos programas de
governo e do orgamento da Unido e também avaliar a legalidade e os resultados,
considerando a eficacia e a eficiéncia da gestdo publica. O controle é realizado por
meio do controle interno e do controle externo (BRASIL, 1964; GIACOMONI, 2017).

Em se tratando do controle interno, a Constituicdo Federal estabelece que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario deverdao manter um sistema de controle
interno, no que se refere as despesas orcamentarias, € explicito que este sistema
deve avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA, a execucéo dos programas
de governo e a execugao da LOA, bem como comprovar a legalidade dos atos e
verificar, segundo a eficiéncia e eficacia, os resultados da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da administracdo federal, dentre outros, apoiando sempre o
controle externo.

Ja referente ao controle externo, a constituicdo conferiu ao Poder Legislativo
a competéncia referente ao controle externo da administracdo publica, direta e
indireta. Em se tratando da execugdo orgamentaria, o objetivo € de verificar a
probidade da administracdo, o emprego dos recursos publicos e a correta aplicagao
da LOA, bem como o atingimento das metas na LDO, as medidas tomadas referentes
aos limites orgamentarios e da divida ativa, e os cumprimentos dos limites de gastos
totais (BRASIL, 1964, 1988b, 2000a; GIACOMONI, 2017).

O TCU é responsavel pela fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades publicas, no que se refere a
legalidade, legitimidade e economicidade, bem como, promover uma administracao
publica efetiva, ética, agil e responsavel. O tribunal, em sua auditoria de natureza
operacional, avalia sistematicamente os programas projetos, atividades e sistemas
governamentais, examinando os aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia por
meio da auditoria de desempenho operacional e também examinando a efetividade
dos programas e projetos na auditoria referente a avaliagdo de programa. Sendo

ambas as modalidades aplicaveis ao referido nas etapas da despesa orcamentaria,
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porém, a modalidade referente a auditoria de avaliagdo de programa esta mais focada
na fase de planejamento, conforme as etapas apresentadas, tendo sido abordado
anteriormente. Ja a modalidade referente a auditoria de desempenho operacional foca
mais na verificagdo da eficiéncia operativa, bem como no grau de cumprimento das
metas previstas (BRASIL, 1988a, 2000b).

Pode ser entendido também como controle, no conceito desta etapa, uma vez
que a etapa de controle e avaliacao € realizada de forma continua as demais, a funcao
de acompanhamento e controle da execugao, voltado a garantir o cumprimento dos
resultados fiscais estabelecidos na LDO e manter o equilibrio entre receita e despesa,
por meio da limitacdo de empenho e da movimentagdo financeira, denominado
contingenciamento (BRASIL, 2000a; GIACOMONI, 2017).

Com o entendimento das fases, verifica-se que a execug¢ao orcamentaria e a
execucao financeira sao executadas e planejadas em paralelo. A Figura 8 apresenta
esta relagdo, podendo observar os momentos e como € realizado a jungédo. Sendo
iniciado com a LOA, a execug¢do orgamentaria esta ligada, mesmo que em momentos
diferentes, por meio da descentralizagdo de créditos e da transferéncia de recursos,
sendo um reflexo do outro, obedecendo a programacéo de desembolso de cada uma

das execugoes.



Figura 8 — Relagdo entre a execugao orgamentaria e financeira
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A execugado orgcamentaria, nesta visdo, se finaliza no segundo estagio da

despesa publica, na liquidagao; sendo o pagamento o terceiro estagio da despesa

publica e a finalizacdo da execucgao financeira. Posteriormente é entao realizado o

controle das despesas.
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2.4 CLASSIFICAGAO DA DESPESA PUBLICA

Os critérios para a classificagdo das despesas publicas, inclusive para
representacdo das despesas no orcamento publico, proporcionam, por meio da
informacao de qual a despesa e qual o objetivo da mesma, uma melhor visualizagao
do planejamento (PISCITELLI, TIMBO; ROSA, 2002; CAVALCANTE, 2008). Para o
melhor entendimento, tratou-se a seguir sobre as classificagbes das despesas
publicas, o entendimento de como a legislagdo aborda estas classificagbes e da
doutrina a respeito desta relagdo com os modelos de orgamentos governamentais é
primordial para um correto entendimento e também para o entendimento das
delimitacdes da pesquisa.

As informagdes orcamentarias, como receita, despesa, dados referentes a
estrutura, programas e toda a classificagdo orgcamentaria presente no orgamento
publico possibilita a leitura e entendimento da lei orgamentaria, sendo a linguagem do
orcamento. Possibilita estruturar todos os componentes necessarios para o orgamento
atingir o objetivo. As Nag¢des Unidas, por meio de estudos na década de 1950, visou
a introdugcdo de tais classificagdbes econdbmicas nos orgamentos publicos
(GIACOMONI, 2017; PIRES, V., 2011).

Quatro objetivos gerais sao atingiveis com a classificagdo orgamentaria, i)
facilitar a formacgéo de programas; ii) contribuir para a organizagéo e execugao do
orgcamento; iii) facilitar as prestagdes de contas; e, iv) possibilitar as analises dos
efeitos das atividades governamentais (BURKHEAD, 1971).

As despesas publicas sao classificadas pela sua programacao qualitativa e
quantitativa. A programacgédo qualitativa é dividida em classificacdo por esfera,
classificagdo institucional, classificagdo funcional, estrutura programatica e
informacdes da acdo. A programacao quantitativa é dividida, primeiramente, em
dimensao fisica e financeira; sendo a dimensao fisica definidora da quantidade de
bens e servigos a serem entregues e a dimensao financeira responsavel por estipular
o montante necessario; e a dimensao financeira é classificada em natureza da
despesa, composta por categoria econbmica, grupo de natureza e modalidade de
aplicacao, também faz parte da natureza de despesa o elemento de despesa, porém
nao compondo a estrutura completa da programagao (BRASIL, 2019a, 2019c).

O Quadro 1 apresenta 0 método de separagao e classificagdo, e o objetivo

buscado em cada uma das classificagoes.
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Quadro 1 - Estrutura por classificacdo da despesa e pergunta a ser respondida
Estrutura | Pergunta
Programacao Qualitativa
Classificagéo por Esfera
Esfera Orgamentaria | Em qual Orgamento?
Classificagao Institucional

Orgao
Unidade Orgamentaria

Quem é o responsavel por fazer?

Classificagdo Funcional
Funcéo Em que areas de despesa a agdo governamental sera
Subfungao realizada?

Estrutura Programatica
O que se pretende alcancar com a implementagao da

Programa Politica Pablica?
Informagdes Principais da Agao

ACS O que sera desenvolvido para alcangar o objetivo do

cao "

programa?

Descrigao O que é feito? Para que é feito?
Forma de Implementacao Como é feito?
Produto O que sera produzido ou prestado?
Unidade de Medida Como é mensurado?
Subtitulo Onde é feito? Onde esta o beneficiario do gasto?

Programacéo Quantitativa
Dimensao Fisica
Meta Fisica | Quanto se pretende entregar no exercicio?
Dimensao Financeira
Natureza da Despesa

Categoria Econdmica da Despesa Qual o efeito econémico da realizagdo da despesa?
GND Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
Modalidade de Aplicagéo De que forma serao aplicados os recursos?

Elemento de Despesa Quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Identificador de Uso (IDUSQO) Os recursos séo destinados para contrapartida?

Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?
Identificador de Doagéo e de Operagédo | A que operagao de crédito ou doagdo os recursos se
de Crédito (IDOC) relacionam?

Identificador de Resultado Primario Szgo?? efeito da despesa sobre o Resultado Primario da
Dotagéo Qual o montante alocado?

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Brasil (2019c)

A classificagao funcional pode ser representada em 4 niveis. O primeiro nivel
esta presente a fungdo, que agrega de forma ampla as fun¢gdes do governo. O
segundo nivel engloba as subfuncbes, que sao as partes especificas dentro das
funcdes, ambas estdo definidas no anexo da portaria n® 42/1999. No terceiro nivel
encontram-se 0s programas, que sao instrumentos de organizagdao das agdes de
governo, estes programas séo estabelecidos no plano plurianual, juntamente com os
seus indicadores. Por fim, no quarto nivel, estdo presentes os projetos, as atividades
e as operacdes especiais, que representam as ag¢des destinadas a atingir os objetivos
do programa (TOMBINI, 1986; BRASIL, 1999; PIRES, J., 2005; PIRES, V., 2011).
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Apos a identificacdo das classificagdes presentes no plano plurianual, na lei
de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual, os dados necessarios para a
sua completa classificagdo ja foram coletados. Esta estrutura da programagéo é

organizada conforme apresentado na Figura 9.

Figura 9: Estrutura da classificagao / dotagdo orgamentaria
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em Brasil (2019a)

A classificacdo da despesa publica, estruturada nos moldes atuais, possibilita
compreender e interpretar a juncado do que foi definido no orgamento publico com a
despesa executada. Essa acado possibilita a transparéncia, o controle, a analise e
verificacdo, seja relacionado aos principios, em foco o da legalidade, seja para
verificagao do planejamento estratégico.

Este entendimento da estrutura da classificagcdo da despesa e da dotacao
orcamentaria € aplicado no sentido técnico e burocratico da atividade publica, bem
como, nas decisdes de gestao.

O recurso orgamentario € discriminado por programacgao or¢gamentaria, no
qual, com base na Figura 9, é possivel identificar a instituicdo, a fung¢ado, a agéo e os

elementos referentes a classificacdo quantitativa da despesa publica.
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No caso da UTFPR, referindo-se ao exercicio de 2019, o recurso orgcamentario
aprovado, para exemplificagéo, € apresentado por estrutura de classificagcdo completa
no Apéndice A. Onde é possivel observar o detalhamento do orgamento aprovado
para a UTFPR.

A primeira classificacédo se refere a esfera, sendo orgcamento fiscal (10), com
R$ 885.725.292,00 autorizado, e orcamento seguridade social (20), com R$
118.060.656,00 autorizado. Os proximos dois grupos da estrutura se referem ao
Orgao e a UO, sendo MEC (26) e UTFPR (258), respectivamente.

O préximo conjunto, composto por cinco elementos, € a classificagdo
funcional, compreendendo a fung¢ao, subfuncéo, programa, acdo e subtitulo. As
funcdes presentes no orgamento da UTFPR séo as seguintes: previdéncia social (09);
educacgdo (12); e encargos especiais (28), sendo autorizado R$ 106.353.000, R$
893.211.576,00 e R$ 4.224.372, respectivamente. A subfungdo relacionada a fungao
09 é a previdéncia do regime estatutario (272); as subfuncdes relacionadas a fungao
12 s&do: administragao geral (122), protecao e beneficios ao trabalhador (331), atengao
basica (301), ensino superior (364) e outros encargos especiais (846); e referente a
acgao 28 a subfuncéo relacionada é, também, a outros encargos especiais (846). Em
relagdo aos programas aprovados no or¢amento da UTFPR, temos os seguintes:
previdéncia de inativos e pensionistas da unido (0089); operacbes especiais:
cumprimento de sentengas judiciais (0901); operagdes especiais: gestdo da
participagdo em organismos e entidades nacionais e internacionais (0910); educagao
de qualidade para todos (2080); e programa de gestao e manutencdo do MEC (2109).

Os proximos dois elementos, e ultimos, do conjunto referente a classificagao
funcional, sdo a agao e a subtitulo da acio, sendo que cada acédo também conta com
um objetivo especifico informado na LOA.

As acdes presentes no orgamento aprovado para a UTFPR s&o as seguintes:
sentencas judiciais transitadas em julgado (0005); contribuigdes a organismos
internacionais sem exigéncia de programacéo especifica (000Q); contribuicdes a
entidades nacionais sem exigéncia de programacgdo especifica (00PW);
aposentadorias e pensdes civis da unido (0181); contribuicdo da unido, de suas
autarquias e fundagdes para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
publicos federais (09HB); assisténcia médica e odontolégica aos servidores civis,

empregados, militares e seus dependentes (2004); fomento as agdes de graduacgao,
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pos-graduacao, ensino, pesquisa e extensao (20GK); funcionamento de IFES (20RK);
ativos civis da unido (20TP); beneficios obrigatorios aos servidores civis, empregados,
militares e seus dependentes (212B); ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia
a agentes publicos (216H); assisténcia ao estudante de ensino superior (4002); e
reestruturagcado e modernizacéo das IFES (8282).

O subtitulo complementa a descricao da agao, sendo os seguintes: nacional
(0001); no exterior (0002); no estado do parana (0041); no municipio de Apucarana —
Parana (4027); no municipio de Cornélio Procépio — Parana (4095); projeto
acessibilidade para educacéao nutricional, esportiva e combate a obesidade infantil -
Campus Curitiba - no estado do Parana (7092); e apoio a expanséao das IFES - no
municipio de Campo Mouréo — Parana (7367).

As duas préximas classificacdes se referem ao IDOC e ao IDUSO que no caso
do orcamento aprovado para a UTFPR sao o IDOC 9999, por n&do ser recurso
destinado a contrapartida e nem destinados a doagdes internacionais ou operacdes
de crédito, e os IDUSO de recursos n&o destinados a contrapartida (0) e recursos néao
destinados a contrapartida por identificagdo das despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino (8).

A préxima classificacado € a fonte de recursos, sendo aprovado no orgamento
de 2019 para a UTFPR as seguintes: recursos ordinarios (100); fundo social - parcela
destinada a educacéo publica e a saude (108); contribuigdo do servidor para o plano
de seguridade social do servidor publico (156); contribuicdo patronal para o plano de
seguridade social do servidor publico (169); remuneracdo das disponibilidades do
tesouro nacional (188); recursos proprios nao-financeiros (250); recursos proprios
decorrentes da alienagao de bens e direitos do patriménio publico (263); e recursos
proprios financeiros (280).

A proxima e penultima classificagdo € a natureza de despesa, que se
desmembra, no caso da LOA, em 3 elementos, sendo: categoria econémica; GND; e
modalidade de aplicagdo. Referente a categoria econdbmica, foi aprovado no
orgcamento da UTFPR a categoria referente as despesas correntes (3) e despesas de
capital (4). Referente ao GND tém-se as seguintes: pessoal e encargos sociais (1);
outras despesas correntes (3); e investimentos (4). O ultimo elemento é a modalidade

de aplicagéo, sendo: transferéncias a instituicbes privadas (50); transferéncias ao
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exterior (80); aplicagdes diretas (90); e aplicagdes diretas a 6rgaos federais e
entidades publicas.

Por fim, a ultima classificacado se refere ao identificador primario que, no caso
do orcamento aprovado para a UTFPR, s&o os seguintes: despesa financeira (0);
despesa primaria obrigatéria (1); despesa primaria discricionaria (2); e despesa
primaria discricionaria — emendas individuais (6).

Observa-se que a informacgao presente na LOA, no que diz respeito ao uso do
recurso, em seu menor nivel de detalhamento, se faz por meio da natureza de
despesa, sendo apresentada apenas a categoria econdmica, o GND e a modalidade
de aplicacéo.

A natureza de despesa ¢é identificada por numeros e compreende a categoria
econbmica, o GND, a modalidade de aplicagcdo, o elemento de despesa, € o
subelemento, estes ultimos dois s&o responsaveis por detalhar mais ainda a execugao
da despesa, comparado ao informado na LOA (BRASIL, 1964).

No que se refere a dimensao qualitativa da classificacdo apresentada, como
instrumentos de integragdo entre o planejamento, a programagdo e a execugao
orgcamentaria e financeira, estabeleceu a utilizagdo da Subagao Orgamentaria e do P,
compondo o Sistema Integrado de Planejamento, Orgcamentagcdo e Custos. Estes
instrumentos visam orientar os processos de tomada de decisdo e conferir
transparéncia a execugado das politicas de educagao, no caso do MEC (BRASIL,
2014a).

A Subacgdo Orcamentaria representa o desdobramento de uma acgao,
possibilitando a classificagao mais especifica da despesa, sendo, consequentemente,
incluida dentro do objetivo maior.

O PI, seguindo o detalhamento da agdo em subagéo, é o detalhamento da
Subacgao, servindo como acompanhamento destas e daquelas. Ele representa as
atividades a serem desenvolvidas dentro de uma subagdo e de uma acéo,
conceituado como “instrumento de gerenciamento e de detalhamento dos atributos da
subacao”. (BRASIL, 2014a)

Desta forma, o Pl é utilizado como instrumento de gerenciamento e de
detalhamento, dos atributos da Subagao Orgcamentaria, visando, além da orientagao
aos processos de tomada de decisao e transparéncia, a contabilizagcdo dos custos das

politicas. O PI é organizado, estruturalmente como um codigo de onze posic¢des,
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sendo a primeira posi¢ao referente as metas presentes no PPA, da segunda a quinta
posicao é informada o cddigo referente da subacéo orgcamentaria, a sexta posi¢ao se
refere a etapa de ensino presente em portaria especifica (BRASIL, 2014a), na sétima
e oitava posigéo é informado a categoria de apropriagdo, a nona e décima posigao é
de identificagdo livre conforme a informado pela UG e por fim, a décima primeira
posicao se refere a definicdo do tema/publico a que se refere o recurso.

A Figura 10 apresenta a interagéo entre a subagdo orgcamentaria e o Pl com
o planejamento, compreendido pelo PPA, LDO e LOA, e com as fases de execugao

orgcamentaria e financeira, compreendendo a programagao e a execugao.

Figura 10 — Integracao da Subacao e do Pl com o planejamento e execugao
PLANEJAMENTO

Plano Plurianual
Lei de Diretrizes Orgamentaria
Lei Orgamentaria Anual

Recurso Financeiro Recurso Orgamentario
Sistema Integrado de
Planejamento, Orgamentacgéo e
Programacéo Financeira Custos Programagéo Orgamentaria
Execugéo Financeira Execugéo Orgamentaria

Subacgao
Orgamentaria

Plano
Interno

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Brasil (2014a)

As politicas, conforme a estrutura programatica da despesa publica, sao
integradas ao PPA e aos orcamentos por meio das Subagdes Orgamentarias e dos
Planos Internos. Sendo estes instrumentos, entdo, dentro de sua classificacédo, o
meétodo de ligagdo entre o executado e o planejado no PPA e na LOA, também
verificado como a ligagéo entre a programacao qualitativa e programacgao quantitativa,

ambos presentes na classificacdo da despesa publica.
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2.5 AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A autonomia universitaria € abordada com o objetivo de fornecer um
entendimento mais claro do universo do estudo. A ligagédo entre orcamento publico e
a universidade provoca o interesse e necessidade de se tratar da deste assunto, a
autonomia universitaria tem o objetivo de garantir as universidades um grau razoavel
de autogoverno e autoadministragdo, sempre voltado aos seus objetivos, ou triplice
destinagdo: o ensino, a pesquisa e a extensao (BRASIL, 1988a, 1988b; RANIERI,
2018).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, estabelece que “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988a). A lei n° 9.394/1996 aborda de forma

especifica a autonomia universitaria, especificando que:

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao,
na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacao e financiamento pelo
Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas
poderao:

[...]

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisicdes em geral,
de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - Elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

[...] (BRASIL, 1996).

Dentre estas trés dimensdes de autonomia, a didatico-cientifica € o foco
quando se trata da autonomia universitaria, pois € responsavel por assegurar a
liberdade de ensino e comunicagcdo do pensamento. Ja as demais dimensdes
possuem carater acessoério ou instrumental, sendo a autonomia administrativa
responsavel por assegurar capacidade deciséria, e a dimensao financeira, ou
financeira-patrimonial, visa assegurar o direito de gerir e aplicar seus bens e recursos
(BRASIL, 1988b; RANIERI, 1994).

A autonomia financeira e patrimonial concede a universidade a possibilidade

de gerir os recursos recebidos ou obtidos. Podendo planejar, elaborar, executar, e
alterar seu orgamento e seu patrimonio, observando a legalidade (RANIERI,1994).
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A autonomia de gestao financeira e patrimonial envolve a competéncia propria
para a obtencao, gestao e aplicagao de recursos, além da administragéo do respectivo
patriménio (MOTTA, 2018). Este carater instrumental da autonomia universitaria deve
ser acompanhado de planos, bem como promog¢ao da democracia interna do 6rgao e
o estabelecimento de prioridades. (RANIERI, 1994)

Vale ressaltar que a autonomia financeira e patrimonial nao retira das
universidades os controles internos e externos a ela e muito menos se confunde com
a nog¢ao de independéncia. A autonomia, dentro do contexto do atendimento dos
anseios da sociedade na qual as universidades estado presentes, se faz fundamental
para viabilizar a execugcdo de suas atividades e para sua continua manutengao
(BRASIL, 1988b; SAMPAIO, 1998; PIRES, J., 2005; LUTAIF, 2014).

2.6 O ORCAMENTO NAS IFES E SUA DISTRIBUICAO

Em meados de 1991, o MEC e a ANDIFES iniciaram pesquisas e discussdes
para uma metodologia de alocagéo dos recursos orgcamentarios das IFES. Passou-se
por alguns modelos de distribuicdo, porém, apds 1999, verificou-se que a metodologia
adotada no periodo resultava em uma particio de forma que provocava uma
competicao desigual entre as instituicdes. Assim, em 2002, a Secretaria de Educagao
Superior (SESu) vinculada ao MEC, a ANDIFES e o Férum Nacional de Pro-Reitores
de Planejamento e de Administragcdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(FORPLAD) buscaram uma nova forma (BRASIL, 2006a; SILVA et al., 2012).

Entao, o Decreto 7.233/2010 dispde sobre os procedimentos orcamentarios e
financeiros relacionados a autonomia universitaria, inserindo também a matriz de
distribuicdo como ferramenta para distribuicdo dos recursos orcamentarios por parte
do MEC para as universidades. Esta matriz sera elaborada a partir de comissado que
definira os parametros, visando assegurar recursos suficientes para as despesas de
manutencgao e possibilitar acbes de desenvolvimento (BRASIL, 1996, 2010a; SILVA
et al., 2012).

Dentre os parametros, o decreto relaciona alguns critérios que devem ser
observados (BRASIL, 2010), como:

| - o nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes
e concluintes na graduacéo e na pés-graduacao em cada periodo;
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Il - a oferta de cursos de graduacdo e pods-graduagdo em
diferentes areas do conhecimento;

Il - a produgao institucionalizada de conhecimento cientifico,
tecnoldgico, cultural e artistico, reconhecida nacional ou
internacionalmente;

IV - o numero de registro e comercializagdo de patentes;

V - a relagédo entre o numero de alunos e o niumero de docentes
na graduagao e na pés-graduagao;

VI - os resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgao Superior - SINAES, instituido pela Lei no
10.861, de 14 de abril de 2004;

VII - a existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem
como respectivos resultados da avaliacdo pela Fundacgao
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES; e

VIl - a existéncia de programas institucionalizados de extensao,
com indicadores de monitoramento.

Posteriormente, o MEC publicou a portaria n° 651, de 24 de julho de 2013,
que especifica os calculos, diretrizes e métricas para a distribuicdo dos recursos
destinados as universidades federais. A matriz de rateio apresentada pela portaria
supracitada é representada por meio de um conjunto de equagdes matematicas, cujo
resultado se refere a parcela decimal de participacao de cada universidade federal no
total dos recursos da referida matriz, expresso por PART’, conforme a seguinte

equacao:

PART’ = hyx(PTAE’) + h,x(EQR/) (1)

Onde:

e PTAE’: total de alunos equivalentes das IFES j;
e EQR’: total de alunos equivalentes do conjunto das IFES; e

L h1>0,h2>0,eh1+h2:1.

Sendo composta por dois parametros, com pesos especificos e definidos
conforme comissdo partidaria. Sendo o primeiro pardmetro, PTAE/, referente a
participacado de cada uma das instituicdes no total de alunos equivalentes do conjunto
de instituicées, conforme representado simplificadamente na Figura 11, o segundo
parametro, EQR’, se refere a eficiéncia e qualidade académico-cientifica relativa de
cada uma das instituicdes em relagao ao conjunto total das instituicdes, representado

simplificadamente na Figura 12.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
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Assim sendo, o PTAE’ é definido conforme a seguinte equagéo:

TAE/
PTAE =

" TAEJ

Onde:

e TAE’: total de alunos equivalentes das IFES j; e

e X7 ,TAE’: total de alunos equivalentes do conjunto das IFES;

E o0 EQR’ é definido conforme a seguinte equacéo:

DEQ’ ) (3)

Onde:

e DEQ’: eficiéncia e qualidade académico-cientifica relativa da IFES j; e
o 7]-LlDEQf: eficiéncia e qualidade académico-cientifica do conjunto das

IFES.

O primeiro parametro, apresentado simplificadamente na Figura 11, refere-se
a participagdo de cada uma das instituicdes no total de alunos equivalentes do
conjunto de instituicbes. Onde cada parte da equacao se refere a um modelo de
formacéo existente nas IFES, possuindo um calculo especifico para a obtencédo do
valor equivalente; sendo ainda diferenciado conforme a situagéo atual do curso.

No caso de cursos de graduagao a situacado atual pode ser: consolidados,
novos, e sem ingressantes. No caso dos cursos de mestrado, doutorado, residéncia
médica e multiprofissional, por abranger apenas os alunos matriculados e o peso do
grupo, estes podem ser: consolidados e novos; pois, apresentam apenas uma

equacao para o calculo dos alunos equivalentes.
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Figura 11: Composicgao de calculo do parametro de participagcao no total de alunos
equivalentes

PTAE
Participagao no Total
de Alunos
Equivalentes
|
> TAE
TAE Total de Alunos
Total de Alunos Equivalentes do
Equivalentes Conjunto das
Instituicdes
TAERM
TAEG Total de Aluno TAEM TAED
Total de Alunos Equivalentes dos Total de Alunos Total de Aluno
Equivalentes dos Cursos de Residéncia Equivalentes dos Equivalentes dos
Cursos de Graduagao Médica e Cursos de Mestrado Cursos de Doutorado

Multiprofissional

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Brasil (2013)

Dentre os dados que séo coletados pelo MEC e que influenciam cada um dos
resultados do parametro de participacao no total de alunos equivalentes, aplicados
especificamente ao TAEG, TAERM, TAEM e TAED, tem-se os seguintes:

e Numeros de alunos concluintes no curso de graduagcdo, mestrado ou
doutorado;

e Numero de alunos matriculados no curso de graduacao, residéncia
médica ou multifuncional, mestrado ou doutorado;

e Numero de alunos ingressantes no curso de graduagao;

e Duracdo-padrao do curso de graduacao, mestrado ou doutorado;

e Peso do grupo do curso de graduacido, residéncia meédica ou
multifuncional, mestrado ou doutorado;

e Retencgao-padréao do curso de graduacao;

e Bobnus por turno noturno do curso de graduacéo; e

e Bobnus por curso de graduacéao fora da sede.
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Em se tratando do peso do grupo do curso e da duragado-padrao do curso,
conforme presente na composigcédo do calculo do parametro de participagéo no total

de alunos equivalentes, os valores estdo definidos conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Peso e duracéo padréo por grupo do curso
Grupo Area Peso Duragao Padrao
A1 Veteriné.ria 45
Zootecnia
Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Biolégicas
Engenharias
Tecndlogos
Nutricdo
Farmacia
Ciéncias Agrarias
Bacharelado Interdisciplinar
Ciéncias Exatas - Computacao
Ciéncias Exatas - Matematica e Estatistica
Enfermagem
Fisioterapia
Educacgao Fisica
Bacharelado Interdisciplinar
Ciéncias Sociais Aplicadas
Linguistica e Letras
A4 Ciéncias Humanas 1,0
Formagao de Professor
Bacharelado Interdisciplinar
Fonte: Brasil (2013)

A2

2,0

A3

1,5

WA OOI|A™|DlWOOOM[OIIW O] |OIO

A equacdo matematica representando o total de alunos equivalentes,

expresso por TAE/, é a seguinte:

TAE) = TAEG’) + TAERM’ + TAEM/ + TAED’ (4)

Onde:

e TAEG’: total de alunos equivalentes de graduag&o presencial da IFES j;

e TAERM’: total de alunos equivalentes das residéncias médica e
multiprofissional da IFES j;

e TAEM/: total de alunos equivalentes dos cursos de mestrado da IFES j;
e

e TAED/: total de alunos equivalentes dos cursos de doutorado da IFES j;
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Cada parte da equacao se refere a um modelo de formacgao existente na IFES,
possuindo um calculo especifico para a obtengédo do valor equivalente, sendo ainda
diferenciado conforme a situacao atual do curso, enquadrado em cursos consolidados,
Novos e sem ingressantes, no caso dos cursos de graduacgao; e consolidados e novos,
no caso dos cursos de mestrado e doutorado, residéncia médica e multiprofissional,
por abranger apenas os alunos matriculados e o peso do grupo, apresentam apenas
uma equagao para o calculo dos alunos equivalentes.

O segundo parametro € o de eficiéncia e qualidade académico-cientifica

relativa, sendo calculada conforme esquematizagcédo apresentada na Figura 12.

Figura 12: Composicao de calculo do parametro de eficiéncia e qualidade académico-cientifica

EQR
Eficiéncia e Qualidade
Académico-Cientifica

Relativa

v

DEQ
Dimenséao da
Eficiéncia e Qualidade
Académico-Cientifica

v

> DEQ
Dimensao da
Eficiéncia e Qualidade
Académico-Cientifica
do Conjunto das

Instituicbes
_ DEA~E DGQ DQM DQD
D!mgnsgo da Dimenséao da Dimensao da Dimenséao da
: EflClenCla das : Qualidade dos Cursos Qualidade dos Cursos Qualidade dos Cursos
Atividades de Ensino de Graduagéo de Mestrado de Doutorado

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Brasil (2013)

Referente ao parametro de eficiéncia e qualidade académico-cientifica, sendo

a Dimensao da Eficiéncias das Atividades de Ensino, a Dimens&o da Qualidade dos
Cursos de Graduagao, a Dimensdao da Qualidade dos Cursos de Mestrado e a
Dimensao da Qualidade dos Cursos de Doutorado os elementos cujo os dados obtidos

e influenciam no resultado das instituigcdes. Estes dados sdo os seguintes:

e Aluno equivalente;

e Professor equivalente;
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e Numero de curso de graduagao, mestrado ou doutorado;

e Fator qualidade do curso de graduacao, mestrado ou doutorado;

e Conceito SINAES do curso de graduacgao;

e Conceito SINAES médio do curso de graduagao nas instituicdes;

e Conceito CAPES do curso de mestrado ou doutorado; e

e Conceito CAPES médio da area de enquadramento do curso de

mestrado ou doutorado nas instituigdes.

Sendo assim, a equagao matematica para o calculo da dimensao eficiéncia e

qualidade académico-cientifica, expresso por DEQ’, é a seguinte:

DEQ’ = DEAE’ + DQG’ + DQM’ + DQD’ (5)

Onde:

e DEAE’: dimensio eficiéncia das atividades de ensino da IFES j;
e DQG’: dimenséo qualidade dos cursos de graduagéo da IFES j;
e DQM: dimenséao qualidade dos cursos de mestrado da IFES j; e

e DQD’: dimensao qualidade dos cursos de doutorado da IFES j;

Com a finalizagao da aplicacdo da matriz, se tem a participacdo da IFES no
total de recurso da Matriz OCC. Vale ressaltar que o total de recurso orgamentario que
compdem o montante distribuido pela referida matriz sera fixado pelo préprio MEC,
portanto, ndo se distribui o recurso orcamentario total por meio desta ferramenta,
incluindo-se, por exemplo, os recursos proprios, emendas parlamentares, recursos de
investimento e de programas de apoio, como o programa de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), dentre outros, bem como os recursos
necessarios para a manutencdo, como tratado pela matriz, correspondem ao
orgamento total, menos os recursos para pagamento de pessoal (SILVA et al., 2012;
BRASIL, 2013;).

Em se tratando do orcamento global e individual para manutencédo e
investimento das IFES, considerando a Matriz OCC, é realizado em um processo
composto por trés fases. Sendo a primeira o estabelecimento do teto global de recurso

pelo MEC. Na segunda fase se tem a distribuicdo deste recurso por meio da Matriz
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OCC. Na terceira fase, as instituicbes sado informadas do respectivo orgamento
individual, procedendo entdo com a alocagdo por elemento de despesa e,
consequentemente, devolve ao MEC para proceder com a consolidagao da proposta
orcamentaria anual (PIRES, ROSA, SILVA, 2010; BRASIL, 2013).

O Modelo orgamentario adotado incentiva as universidades a cumprirem as
metas governamentais e melhorar os seus indicadores, pois se torna fundamental esta
evolucdo, tanto para o processo de avaliacdo das universidades como para a

obtencé&o de financiamento perante ao MEC (REIS et al., 2014).

2.7 ORCAMENTO NA UTFPR

Os recursos financeiros que compdem o orgamento da UTFPR, conforme o

Estatuto da UTFPR, sdo os seguintes:

i. dotagéo que Ihe for anualmente consignada no Orgamento Geral
da Unido, créditos especiais e adicionais;

ii. dotagdes, auxilios, doagdes e subvengdes que Ihe venham a ser
feitas ou concedidas pela Unido, Estados e Municipios, ou por
quaisquer entidades, publicas ou privadas;

iii. remuneracao por servigos prestados a entidades publicas ou
privadas, mediante convénios, acordos ou contratos especificos;
iv. taxas, anuidades e emolumentos;

v. resultado de operagdes de crédito e juros bancérios, nos termos
da lei;

vi. receitas provenientes de rendimentos sobre direitos de
propriedade, direitos autorais, propriedade industrial, cessdo de
uso e outros;

vii. saldo de exercicios anteriores;

viii. renda de aplicag&o de bens e valores patrimoniais;

ix. alienacao de bens; e

X. receitas eventuais (UTFPR, 2009b, p.28-29).

Na UTFPR, o orcamento é realizado de forma descentralizada, sendo
transferido para os campus e reitoria uma parcela, visando sua gestdo mais
especializada e possibilitando, por meio da delegacao da gestao, a autonomia que o
campus necessita (UTFPR, 2017a).

O COPLAD ¢ o érgao superior que da inicio as decisdes referentes ao tema,
ele aprecia e opina sobre o orgamento da universidade e aprova a matriz interna de

descentralizagdo (ou provisionamento) do orgamento previsto para a universidade
para os campus (UTFPR, 2007, 2017a).
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O orgamento da UTFPR é discutido e aprovado pelo COPLAD, onde é
apresentado anualmente o orgamento aprovado pela LOA e entdo é informado o
orcamento de custeio, com base nas acdes previstas no orcamento, sendo também
definido as diretrizes para a descentralizagao deste recurso orgamentario, bem como
0s recursos que deveram ser preservados, 0s recursos especificos, e o recurso de
investimento, dentre outros assuntos (UTFPR, 2007, 2018).

Os recursos orgamentarios descentralizados pelo MEC sao voltados a custear
as diversas despesas da UTFPR, envolvendo gastos com pessoal, itens de capital ou
custeio, conforme informado pela UTFPR no planejamento. Estas despesas sao
controladas desde a sua distribuicdo para a IFES até a distribuigdo interna para o
departamento, como, por exemplo, os recursos de investimento, identificados por
meio da classificacdo por GND, que s6 podem ser gastos em obras, materiais
permanentes ou equipamentos. Temos do outro lado os recursos de outras despesas
correntes, que nao sao especificados conforme sua natureza de despesa e podem ser
livremente distribuidos, podendo ser gasto em diarias, passagens, bolsas, materiais
de consumo, treinamentos, entre outros (ALVES, 2016; MENDONCA, 2016).

Os recursos seguem a classificacdo da despesa publica estabelecida em lei,
e devem ser executados conforme os objetivos previstos no orgamento, em
contrapartida, a instituicdo pode realizar mais uma classificacdo, por PI, tratado
anteriormente, sendo este um instrumento de planejamento e acompanhamento da
acgao planejada, usado para detalhar o projeto ou atividade e realizar a ligagao entre
o planejamento e as politicas vinculadas ao MEC.

Na UTFPR, a descentralizacdo interna de créditos orgamentarios,
denominada provisdo, é feita com base em uma matriz de rateio, seguindo o mesmo
método do MEC, uma matriz matematica pautada em formulas e critérios de alocacao
de certos recursos, conforme definido pela Secretaria de Educagao Superior e do
MEC, juntamente com a ANDIFES, porém com a inser¢ao de alguns fatores de forma
a adequar a distribuicdo do recurso recebido a realidade da universidade.

O COPLAD da UTFPR aprova anualmente esta matriz de rateio do orgamento
entre os campus da UTFPR, dentre os critérios utilizados estdo exclusivamente a de
quantitativos de alunos. O COPLAD estipula ainda que o rateio interno do orgamento

recebido pelo campus seja distribuido considerando, no minimo, os critérios
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apresentados na resolugao n 4/2012 do COPLAD, como quantitativo de alunos,
docentes e laboratérios (UTFPR, 2012).

Com base nos numeros e caracteristicas, sendo algumas delas abordadas de
forma mais detalhada nos préximos capitulos, verifica-se certa complexidade no
assunto, aspecto este que o presente trabalho busca tornar melhor.

Em se tratando do recurso de custeio, apés o recebimento do recurso
orcamentario por meio do MEC, a UTFPR realizam sua distribuicdo conforme
estipulado no processo de apreciacdo do orcamento pelo COPLAD, sendo
competéncia da DIRPLAD em consonancia com o PROPLAD, conforme Regimento
dos Campus, observados, conforme apresentado anteriormente, os recursos
referentes a manuteng¢ao do campus (UTFPR, 2009b).

Esta distribuicdo, da UTFPR para os campus, é realizada conforme uma
matriz de rateio, objetivando sua melhor distribuicdo e melhor condigdo dos campus
atingirem os objetivos.

Trataremos entdo sobre a matriz de rateio para descentralizacdo deste
recurso orcamentario de custeio para os campus da universidade e sua forma de
realizagao, e, posteriormente, sobre a descentralizagdo de recursos internos no

campus.

2.7.1 Matriz de rateio COPLAD de distribuigao entre os campus da UTFPR

O recurso orcamentario de custeio da universidade, apds a publicacdo da
LOA, é distribuido entre a reitoria e os cdmpus. Conforme informado, anualmente é
realizado a aprovagcao desta distribuicido pelo COPLAD, conforme a sua
responsabilidade legal (UTFPR, 2018).

Primeiramente é preservado um montante orcamentario para atender
algumas despesas especificas e/ou objetivos especificos, como: despesas da reitoria
e 0s seus programas de acgdes; despesas institucionais da UTFPR; fundo de reserva;
entre outros. Referente ao orcamento de 2019, a UTFPR reservou 7,2% para as
despesas da reitoria, e os programas e ag¢des das pré-reitorias e diretorias de gestao;
8% para as despesas institucionais, como malote, seguros diversos, telefonia movel,
sistemas e banco de dados, diarias e passagens referentes convocagdes da reitoria,
dentre outras; 2% para o fundo de reserva, visando as despesas emergéncias; 1,5%

para o Campus Dois Vizinhos, referente a peculiaridades do campus em relagao aos
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demais, devido a oferta de cursos voltados as ciéncias agrarias e pela insuficiéncia de
recursos por meio da matriz de distribuicdo do COPLAD; e 0,41% para o Campus de
Pato Branco referente ao atendimento de despesas em area experimental de
graduacao, mestrado e doutorado em agronomia (UTFPR, 2018).

A matriz de rateio entre os campus, referente ao recurso orgamentario de
custeio da UTFPR, é baseada nos pesos estipulados no Quadro 2, conforme
apresentado a seguir (UTFPR, 2018).

Quadro 2 — Demonstrativo dos pesos por area do curso

Area do Curso Peso
Técnico e Técnico Integrado 2,0
Técnico Pés-Médio 2,0
Curso Superior de Tecnologia 2,5
Bacharelado e Licenciatura 2,5
Doutorado 2,5
Mestrado 2,5

Fonte: UTFPR (2018b)

Estes pesos sdo apresentados na matriz na sua forma numeral, com isso
temos a matriz de rateio do recurso orcamentario de custeio para os campus,
composta de trés partes, sendo a primeira a definicdo de um valor equivalente para o
campus, expresso por C;; a segunda parte se refere ao somatodrio dos valores
equivalentes, com o objetivo de se obter o valor proporcional na terceira parte da
matriz, expresso por CT e a terceira parte busca obter o valor proporcional referente a
cada campus, por meio da divisdo do valor obtido para o campus e do valor total,
expresso por PR; (UTFPR, 2018).

A equacéao das trés partes da matriz de rateio do orcamento de custeio da

UTFPR para os campus sao as seguintes (UTFPR, 2018):

Cj = 2 * (ATIj + ATMj) + 2,5 = (ATLj + ABLj + ADj + AMj) (6)
CT =YL, G (7)
Cj =100
PRj = ——— 8
j T (8)
Onde:

e ATI = alunos dos cursos técnicos e técnicos integrados;



e ATM = alunos dos cursos técnicos pés-medio;

e ATL = alunos dos cursos de tecnologia;

e ABL = alunos dos cursos de bacharelado e licenciaturas;

e AD = alunos do curso de doutorado;

¢ AM = alunos do curso de mestrado;

e Cj = somatdrio do quantitativo de alunos ponderados, por cadmpus;

e CT = somatdrio total do quantitativo de alunos ponderado; e

e PR = percentual de rateio.

E apresentado pelo COPLAD a forma pratica de execugdo da matriz, por meio

da seguinte planilha de calculo.

Quadro 3 — Planilha modelo para aplicagdo do calculo da distribuigdo do recurso na UTFPR

Peso do Grupo

2

2

2,5

2,5

2,5

2,5

PR (%)

Nivel de Ensino

ATI

ATM

ATL

ABL

AD

AM

Campus

Matricu

2

o Semestre

las 10 + Entradas

Matricula Anual

Apucarana

Campo Mourao

Cornélio Procépio

Curitiba

Dois Vizinhos

Francisco Beltrao

Guarapuava

Londrina

Medianeira

Pato Branco

Ponta Grossa

Santa Helena

Toledo

TOTAL (CT)

100 %

Fonte: UTFPR (2012)

2.7.2 Distribuicdo do orgamento na UTFPR, Campus Londrina

O orgamento, apds seu provisionamento para o campus pela reitoria, é
descentralizado aos departamentos, baseado nos objetivos; projetos e programas
governamentais, estipulados na LOA, considerando também classificagdo pelo do
recurso pelo Pl e pela classificacdo orcamentaria. A competéncia e responsabilidade
de distribuir o orgcamento estdo incluidas nas responsabilidades da DIRPLAD do

campus, conforme Regimento dos Campus (UTFPR, 2009b).
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O provisionamento para o campus ocorre de forma parcelada e sem previsoes
especificas, ou seja, o campus ndo tem conhecimento de quando e quanto de recurso
sera recebido (OLIANA, 2018).

A equipe de gestao do Campus LD, composta pelo Diretor-Geral, pelo Diretor
de Graduagao e Educacgao Profissional, pelo Diretor de Pesquisa e Pés-Graduacgéo,
pelo Diretor de Planejamento e Administracéo, pelo Diretor de Relagées Empresariais
e Comunitarias, pelo Coordenador de Gestao de Tecnologia da Informagéo e pelo
Coordenador de Gestdo Recursos Humanos, realizam a discusséo e a decis&o acerca
do orgamento interno e de sua distribuicao em reunido semanal de direcéo. O Diretor-
Geral e o Diretor de Planejamento e Administragdo sdo os principais sujeitos na
elaboracdo, sendo os demais membros participando somente nas discussdes e
reivindicagdo de sua competéncia (OLIANA, 2018).

Na distribuicdo do recurso orcamentario no Campus LD, primeiramente é
custeado as despesas fixas previstas, em outras palavras, € preservado o valor para
as despesas gerais e continuas do campus, sendo o saldo redistribuido para os
seguintes objetivos: i) estruturagdo de cursos de graduagao, pos-graduacgao, etc.; ii)
demandas das diretorias e coordenadorias de gestao; iii) demandas dos cursos de
pos-graduacao; e iv) demandas das comissdes do campus. Sendo aplicado também
a matriz proposta pelo COPLAD, sendo ajustada com base em critérios subjetivos
pelo Diretor-Geral e pelo Diretor de Planejamento e Administragdo. Os recursos
referentes a um objetivo especifico, ou seja, “carimbado”, cujo recurso € repassado
pela reitoria e especificado o seu fim, como algumas bolsas, auxilio estudantil, diarias
de sistema, entre outros, ndo sao abordados (OLIANA, 2018).

O recurso orgcamentario, atrelado ao recurso financeiro e a despesa publica e
consequentemente a execugao orgamentaria e financeira, possui diversos objetivos
conforme observado no orgamento publico e na gestao interna e autbnoma definida
pela universidade e pelo campus. Portanto, cada tipo de recurso pode possuir uma
forma diferente de distribuicdo dentro do cadmpus. Em se tratando do recurso de
custeio, sendo este o recurso utilizado para a manutencao da instituicao de ensino,
em 2012 o COPLAD teve a iniciativa de sugerir certas diretrizes para a sua
distribuicdo. Sugestao essa que conforme Oliana (2018) o Campus LD nao segue
fielmente por ndo ter apenas as despesas apresentadas na sugestdo e por nao ser

aplicavel a realidade da instituicao.



81

2.7.2.1 Sugestdo do COPLAD para rateio interno nos campus da UTFPR

O COPLAD, anualmente e em conjunto com a aprovag¢ao do orgamento e da
matriz de rateio do orgamento de custeio para os campus, estabelece as diretrizes
para o rateio interno do recurso orgcamentario nos campus da UTFPR. Sendo
estipulado pela resolugao n° 4/2012 COPLAD e desde entédo, anualmente, o COPLAD
propde que seja utilizado as mesmas diretrizes (UTFPR, 2018).

As diretrizes apresentadas estabelecem que os campus devem distribuir
internamente os recursos recebidos, ou seja, descentralizar o or¢camento, como
estabelecido no Regimento dos Campus, e defini critérios minimos que devem ser
observados na descentralizagdo (UTFPR, 2009b, 2012).

Primeiramente, deve ser preservado 0s recursos necessarios para custear as
despesas fixas do cAmpus, como: energia elétrica, limpeza, vigilancia, telefonia, agua
e esgoto, manutengao predial, correios, motorista, dentre outros. Posteriormente, o

COPLAD (2012) estabelece como critérios os seguintes:

¢ Quantidade de alunos matriculados e formados;
¢ Quantidade de docentes e técnico-administrativos;
e Titulacdo docente; e

e Peso por laboratorio.

A equacdo matematica para a matriz de rateio sugerida pelo COPLAD da
UTFPR ¢é a seguinte:

VT =0,45*V1+0,30*V2+0,10*V3+ 0,15 * V4 9)

Onde:

e V1: Total referente a variavel 1;
e V2: Total referente a variavel 2;
e V3: Total referente a variavel 3; e

e V4: Total referente a variavel 4.
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O primeiro critério, referente a quantidade de alunos matriculados e formados,
representa 45% do total apresentado na Equacéo 1 e expresso por V1 é sugerido o

calculo por meio da seguinte equagao:

Vl=VAM (10)

O segundo critério a ser observado é o de quantidade de docentes e técnico-
administrativos, que representam 30% e o peso dos docentes e dos técnico-
administrativos dentro do critério € de 0,85 e 0,15, respectivamente. Dentre os
docentes, foi destacado também o peso da carga horaria do contrato, sendo que 20
horas teria peso 1, 40 horas teria peso 2 e docentes com dedicagao exclusiva teria

peso 6. Cuja equagao sugerida é a seguinte:

V2 =0,85*(20H + 2 x40H + 6 * DE) + 0,15 * (TA) (11)

O terceiro critério também é relacionado aos docentes e é referente a titulagcao
dos mesmos, hierarquizado em graduacgao, especializagdo, mestrado e doutorado,

sendo representado pela seguinte equagao:

[PG + PE + (5« PM) + (5 * PD)] (12)
Total de Docentes

O quarto critério se refere aos laboratérios presentes na universidade,
possuindo uma participacdo de 15% sobre a distribuicdo total e tendo seu peso

definido conforme o Quadro 4.

Quadro 4 — Classificagdo dos pesos dos laboratérios

Classe Tipo | Peso
Material de Consumo Utilizado

A Totalmente do almoxarifado a= 1
Apensa alguns itens do almoxarifado b= 3
Materiais fora de estoque c= 6
Manutencdo de Equipamentos

B Realizada totalmente pela UTFPR d= 1
Realizada pela UTFPR e por terceirizados e= 3
Realizada totalmente por terceirizada = 6
Durabilidade do Ferramental

c Curta g= 3
Média h= 2
Grande k= 1
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Classe Tipo | Peso
Uso do Laboratério / Unidade de Ensino de Pesquisa

D Exclusivo do curso | =
Compartilhado com outros cursos m =
Fonte: UTFPR (2012)

N|—

Com base no Quadro 4, a equacgao para este critério é dividida em trés partes,
a primeira parte é a obtencéo do valor dos pesos dos laboratérios, expresso por DA;,

conforme a seguinte equacéo:

DA; = Aiape) + Biaer) + Cighiy + Digm) (13)
Onde:

e A: Total referente ao peso A;
e B: Total referente ao peso B;
e C: Total referente ao peso C; e

e D: Total referente ao peso D.

A partir do valor dos pesos dos laboratorios € possivel chegar no valor
equivalente do laboratério por departamento académico, expresso por TDA, conforme
somatoério dos valores dos pesos dos laboratorios referente ao departamento j,

representado pela seguinte equacao:

n
TDA = Z DA; (14)
i=1

Onde:

e Y ,DA;: Somatério dos pesos dos laboratérios do departamento

académico.

Por fim, com o resultado das partes anteriores, € possivel obter a participagao
do departamento académico sobre a variavel, sendo representada pela expressao
PR;, com a divisdo do valor do DA; pelo valor total dos pesos dos laboratérios do

departamento académico.
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_ (DA; % 100)

15
TDA 19)

PR;
Onde:

e DA;: Peso do laboratério; e

e TDA: Soma dos pesos dos laboratérios do departamento académico.

Esta participacdo € o dado que sera informado na Equagéo 9 da sugestao,

referente a expressao V4.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho buscou propor um modelo de Matriz de Rateio do Recurso
Orcamentario de Custeio adequado para a UTFPR, Campus LD. Este capitulo
descreve os procedimentos metodoldégicos que foram utilizados no desenvolvimento
do trabalho, de forma a facilitar a resposta da problematica levantada, considerando
que o trabalho ndo se limitou apenas ao campo tedérico, como também realizar uma
abordagem pratica e aplicavel na universidade.

O procedimento metodoldgico € o plano geral de como proceder para obter
as respostas das questdes do trabalho, sendo o caminho para se chegar ao fim
determinado, deve apresentar objetivos claros, formas de coletas de dados e formas
de como conduzir a pesquisa, representando os procedimentos e técnicas para atingir
0 objetivo que representa o conhecimento (GIL, 2008; SAUNDERS; LEWIS;
THORNHILL, 2009).

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa cientifica pode ser dividida em classificacdes que correspondem
a sua finalidade ou natureza, objetivo, abordagem e as estratégias de pesquisas ou
métodos empregados (SAUNDERS; LEWIS; THORNHILL, 2009; GIL, 2008;
PRODANOV, FREITAS, 2013). Sendo assim, este trabalho se classifica como uma
pesquisa com finalidade e natureza aplicada, com objetivo descritivo, de abordagem
qualitativa e utilizando como estratégia o estudo de caso, a pesquisa documental e a
pesquisa bibliografica.

Devido ao objetivo da pesquisa abordar a elaboragdo de uma proposta de
matriz de rateio para a UTFPR, Campus LD, sendo uma ferramenta pratica para a
distribuicdo do recurso orgamentario de custeio, esta pesquisa, no que se refere a sua
finalidade, € de natureza aplicada, que segundo Gil (2008, p. 27) “tem como
caracteristica fundamental o interesse na aplicagdo, utilizagdo e consequéncias
praticas dos conhecimentos”, pois pretendeu-se aplicar os conhecimentos existentes
ao tema, gerando valor tedrico e aplicagdo em uma realidade especifica, ou nas
palavras de Prodanov e Freitas (2013, p. 51) “gerar conhecimentos para aplicagéao
pratica dirigida a solugdo de problemas especificos”. A pesquisa aplicada busca

melhorar o entendimento de negdcios ou problemas, sendo especificos e/ou referente
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ao gerenciamento, cujo resultado é a solugao do problema e a relevancia pratica para
a instituicdo (SAUNDERS; LEWIS; THORNHILL, 2009).

A pesquisa se enquadra, do ponto de vista de seus objetivos, como descritiva.
Se caracteriza como descritiva a pesquisa que vija a identificagc&o, registro e analise
de caracteristicas, fatos ou variaveis relacionadas com o processo (OLIVEIRA NETO,
2008). Sendo aplicavel quando apenas se registra e descreve os fatos sem interferir,
descrevendo os fenbmenos e estabelecendo relagdes entre as variaveis, ou seja,
observa, registra, analisa e ordena os dados, retratando um perfil preciso de pessoas,
eventos ou situagdes. Sendo habitualmente realizadas quando se foca na atuagao
pratica (GIL, 2002; ROBSON, 2002; SAUNDERS, LEWIS, THORNHILL, 2009).

A abordagem utilizada é a abordagem qualitativa, pois o estudo aborda os
dados com base em uma analise valorativa, sendo esta a mais adequada para
alcancgar os objetivos propostos. A abordagem qualitativa se refere a qualquer técnica
que gera ou utiliza dados nao numéricos, dados coletados no ambiente do
participante, ou seja, dados obtidos diretamente da situacdo estudada, sendo sua
analise construida e interpretada conforme o pesquisador, baseado no significado dos
dados, esta abordagem considera que existe uma relagao dindmica entre o0 mundo
real e o sujeito e ndo necessita de uso de metodos e técnicas estatisticas
(SAUNDERS; LEWIS; THORNHILL, 2009; CRESWELL, 2010; PRODANOV,
FREITAS, 2013; MICHEL, 2015).

Como estratégia de pesquisa, utilizaremos a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental, a observacgao participante e o estudo de caso. Bibliografica por
se utilizar de investigagdes referente aos assuntos presentes na fundamentagao
tedrica, que conforme Gil (2008, p. 50) “sdo desenvolvidas a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Documental por
se utilizar de documentos sem tratamento analitico, como relatérios, documentos
oficiais, dentre outros e de documentos, considerados de segunda méo, pois ja foram
analisados, como relatorios de empresas, tabelas estatisticas, dentre outros (GIL,
2002, 2008). A observagao participante se caracteriza por ser uma modalidade voltada
a observacao do local de estudo na qual o pesquisador pode possuir uma fungao nos
eventos estudados, sendo de grande valia quando utilizado em combinacdo com
outras estratégias de pesquisa (GIL, 2008; SAUNDERS; LEWIS; THORNHILL, 2009)

E o estudo de caso, na dimens&o de caso unico, onde Yin (2010) define como uma



87

investigacao empirica que realiza investigacdo de um fendbmeno, com limites entre

este e o contexto sem defini¢cao clara, dentro da realidade.

3.2 ETAPAS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

O trabalho é desenvolvido em cinco etapas: i) pesquisa bibliografica; i) coleta
e analise de dados; iii) proposta do modelo de matriz de rateio do recurso orgcamentario
de custeio; iv) desenvolvimento do plano de agédo e da metodologia de aplicagéo da
matriz; e v) consideragdes finais.

Primeiramente, na pesquisa bibliografica, foram examinados e analisados
livros, artigos, teses, dissertagdes, legislagdes e publicagbes dos principais 6rgaos
relacionados a educacédo publica e sua gestdo, buscando conceituar os temas que
compdem a pesquisa, como administracdo publica, governanga publica, orgamento,
orcamento publico, etapas da despesa publica, classificacdo das despesas
orgcamentarias e envolvendo as universidades publicas em relevancia aos topicos
anteriores, como autonomia universitaria e orcamento publico nas universidades
publicas.

Utilizou-se para esta pesquisa as bases de dados eletrénicas SciELO, o Portal
de Periddicos CAPES, o Portal de Periddicos Cientificos da UTFPR (PERI), o
Repositério Institucional da UTFPR (RIUT) e o Repositorio de Outras Colegdes
Abertas (ROCA) da UTFPR, com a pesquisa por intermédio dos termos “distribuigéo
orcamentaria”, “matriz de rateio”, “rateio orcamentario”, “matriz orcamentaria” ou
“distribuicdo de recursos”, associados ao termo “orgamento publico”, quando possivel.
Sendo desconsiderados os resultados cujo tema relaciona-se a analise de politicas
publicas, distribuicdo de recurso envolvendo as instituicdes privadas, as alocacdes de
recursos envolvendo projetos especificos (publico ou privado) e com a tipologia
‘recurso” apresentada em sentido diverso de recurso publico, orcamentaria ou
financeiro. Também foram descartados apds a leitura analitica, as publicagdes
relacionadas ao sistema de custeio e ao orgamento participativo.

A pesquisa resultou em 113 publicagdes, onde, apds a leitura exploratéria,
realizada para verificagdo da convergéncia dos artigos ao tema, a amostra final foi de
7 publicagbes envolvendo a distribuicdo orgamentaria interna em instituigdes publicas.

Compdem também o referencial tedrico, por meio de pesquisa em sites do

Governo Federal, incluindo o TCU, UTFPR, MEC, Ministério da Economia, dentre
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outros, as legislagbes, manuais, instrugdes normativas, relatorios, pareceres, dentre
outros. Também foi pesquisada a forma de distribuicdo do recurso or¢gamentario
anterior a distribui¢ao interna no Campus LD, a saber, o recurso orcamentario do MEC
para a UTFPR e da UTFPR para os campus da universidade, apresentando também
a sugestao de distribui¢ao interna para os campus da instituicao.

A segunda etapa se refere a coleta e analise dos dados. Foram utilizados
dados oriundos de documentacéo e registro de arquivo (YIN, 2010). No que se refere
aos dados provenientes da analise documental, incluem os oficios, atas, registros de
reunides, documentos administrativos, PDI, regulamentos, resolugdes, instrugdes
normativas, relatorios de gestdo e outros documentos internos, bem como estudos e
avaliagées do local sob estudo. Ja referente aos dados derivados do registro de
arquivo, em sua maior parte sao referentes aos registros organizacionais, registros de
servicos e dados oriundos de levantamentos (YIN, 2010), obtidos por meio dos
sistemas corporativos da instituicao, SigaBR, portal da transparéncia, SIAFI e demais
sistemas do Governo Federal, buscando corroborar com os dados oriundos da analise
dos documentos.

Para a elaboragao da proposta de matriz de rateio do orgamento de custeio
para o Campus LD, primeiramente, por meio de observagao participante e dados
bibliograficos, foi definido as condicionantes da proposta de matriz de rateio, sendo
entdo, por meio de pesquisa documental, coletado os dados destas condicionantes,
sendo, a estrutura organizacional, suas competéncias e peculiaridades, as UGR, os
laboratérios, a forgca de trabalho e sua divisdo, as classificacbes dos servidores
docentes e servidores técnico-administrativos e as formas de organizagao didatico
académico.

Posteriormente foi analisado a sugestao de distribui¢do interna do orgamento
de custeio para os campus da instituicao feita pelo COPLAD da UTFPR. Esta analise
buscou apresentar as diferencas de conteudo entre a proposta e o cAmpus, com base
no obtido na etapa anterior. Buscou verificar a forga legal e a obrigagao em utilizar da
ferramenta e, se, nos moldes propostos e buscou também a verificagao de diretrizes
que balizaram a elaboragao da proposta do trabalho.

A proxima etapa tratou da elaboragdo de um modelo de matriz de rateio do
recurso orgamentario de custeio para o Campus LD, cuja construgdo do modelo se

baseou nos conceitos, aplicagdes e experiéncias contidas nos livros, artigos,
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dissertacdes, teses e demais documentos e bibliografias pesquisados sobre o tema,
onde, com base nas analises dos dados obtidos e na analise da proposta de matriz
de rateio do COPLAD, foi possivel a elaboracdo do modelo proposto no trabalho.
Ainda, juntamente com analises realizadas na legislagdo, normas, Regimento Geral e
Regimento dos Campus da UTFPR e em resolugdes e relatorios dos conselhos da
UTFPR, também foi possivel verificar as possibilidades, os limites e os requisitos para
a elaboracdo de um modelo adequado e aplicavel a realidade da UTFPR, Campus
LD.

Como forma auxiliar na implantagao e aplicagao da matriz de rateio proposta,
€ apresentado, baseado em observagao participante e nos dados obtidos e analisados
da pesquisa documental e bibliografica, as fases do processo de aplicagdo da matriz
na UTFPR, Campus LD, compreendendo todo o processo necessario para a sua
aplicacao, e a forma de aplicagado das variaveis, contendo as caracteristicas de cada
variavel e compreendendo os dados necessarios e a forma de obtengao destes dados,
informacdes e etapas dentro do processo, bem como sua relagdo com a matriz
matematica.

Por fim, aprestamos as conclusdes e os resultados, além de recomendacdes

para a UTFPR, Campus LD, e sugestdes de estudos futuros.

3.3 APRESENTAGAO DO CASO

O caso envolve o Campus LD da UTFPR e a questdo orgamentaria, mais

especificamente, a questao da distribuicdo orgamentaria dentro do campus.

3.3.1AUTFPR

Primeiramente falaremos a respeito da universidade na totalidade. A UTFPR
foi transformada a partir do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Parana
(CEFET-PR) por meio da Lei 11.184/2005, possuindo, portanto, a natureza juridica de
autarquia de regime especial e gozando de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, atualmente composta pela reitoria
e mais 13 campus, dentre estes o Campus LD, conforme demonstra a Figura 13
(BRASIL, 1988a, 2005; UTFPR, 2017b).
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Figura 13 — Localizagao dos 13 campus da UTFPR no Estado do Parana
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Fonte: Diretoria de Gestdao da Comunicagao (DIRCOM).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2018-2022 da
UTFPR (UTFPR, 2017a), a missao da universidade é “desenvolver a educacao
tecnologica de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e extensao, interagindo de
forma ética, sustentavel, produtiva e inovadora com a comunidade para o avango do
conhecimento e da sociedade” e sua visdo € “ser modelo educacional de
desenvolvimento social e referéncia na area tecnoldgica”, compreendendo valores
como ética, desenvolvimento humano, integragdo social, inovagdo, qualidade e
exceléncia, e sustentabilidade.

A Figura 6 apresenta a relagdo entre os macroprocessos e o ambiente
externo, relacdo que se relaciona diretamente com a missdo da universidade.
Podemos assim ter uma visao do funcionamento do modelo e dos ambientes internos
e internos da UTFPR, sendo esta relacédo e representagcdo produto da governanca
publica aplicada a UTFPR, refletindo a sociedade e o Estado, os entes federativos

envolvidos, a estrutura da instituicdo e as atividades intraorganizacionais.
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Figura 14 — Relagao entre os macroprocessos e a missao institucional
AMBIENTE EXTERNO

POLITICAS E ORGAOS ORGAOS PARCERIAS E
DIRETRIZES FISCALIZADORES REGULADORES FINANCIADORES

Governo Federal
Ministério da Educagéo TCU CAPES

Fundacgéao de Apoio

linister C Empresas
Ministérios da Economia CcGU CNPq Instituicdes de
Demais Ministérios Inep Fomento

Conselho Universitario
I I

Atuam em

Direcionam

MACROPROCESSOS FINALISTICOS

MACROPROCESSOS DE
APOIO/GESTAO

-~ _ Sund Patentes
Gestao E?(eCUthay uportam Integracéo com Sociedade
Operacional e Extenséo
Suporte

Ambiente Interno

RESULTADOS
FORNECEDORES
|
Candidatos _ Formag&do Académica
Servidores Gestlaq Demandam Formacao Profissional Estudantes
Voluntarios Estratégica Internacionalizagéo Técnicos
Bolsistas Entregam Pesquisa Produgéo Cientifica Entregam ) profissionais
Terceirizados ~ Inovacéo Instituicdes
Cidadaos — Propriedade Intelectual Empresas
Outros Outros
|
|

Fonte: Adaptado de UTFPR (2019a)

E possivel verificar a estrutura de governanga empresarial aplicada a
instituicdo e com isso observar a interagdo entre os setores do governo que
influenciam diretamente na UTFPR, a sociedade civil e o setor privado. E possivel
observar também os macroprocessos finalisticos da instituicdo, sendo formagao
académica, formacao profissional, internacionalizagao, producao cientifica, inovagao,
propriedade intelectual e patentes, e integragdo com a sociedade, sendo estes

enquadrados em ensino, pesquisa e extensao.

3.3.2 UTFPR, Campus Londrina

O Cémpus LD foi criado nos termos da Portaria n® 1973, de 18 de dezembro
de 2006 do MEC, tendo sua inauguragdo em 26 de fevereiro de 2007, com seu
primeiro ano letivo iniciado em 12 de fevereiro de 2007. Localizado na regido norte do
estado, na cidade de Londrina, uma cidade muito importante para o desenvolvimento
regional e nacional. Londrina conta com uma populagao de aproximadamente 506.701
habitantes conforme censo de 2010, sendo mais de um milhdo em sua regido
metropolitana (BRASIL, 2006b; IBGE, 2010; UTFPR, 2017b, 2019a, 2019b).
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Atualmente o campus conta com sete cursos de graduagao, sendo engenharia
ambiental, engenharia de materiais, engenharia de produg¢éo, engenharia mecanica,
engenharia quimica, licenciatura em quimica e tecnologia em alimentos, e cinco
programas de pds-graduagdo na modalidade de mestrado, sendo Ciéncia e
Engenharia de Materiais, Engenharia Ambiental, Ensino de Ciéncias Humanas,
Sociais e da Natureza, Ensino de Matematica e Tecnologia de Alimentos.

Referente a gestdo, a Direcdo-Geral do campus possui delegacdo para sua
melhor realizagdo, observados os limites legais, no tocante aos recursos financeiros,
materiais e de pessoal, uma vez que as decisbes que afetam o campus séo de

responsabilidade da Diretoria-Geral e das demais diretorias (UTFPR, 2017a).

3.3.2.1 Orgamento na UTFPR, Campus Londrina

A UTFPR, Campus LD, é responsavel por um orgamento, a exemplo, de R$
10.002.564,81 executado em 2018, sendo R$ 4.455.309,71 referente investimento e
R$ 5.547.255,10 referente outras despesas correntes, representando
aproximadamente 1% do orgamento total executado no valor de R$ 997.576.221,15
da UTFPR para o mesmo periodo. Porém, em se tratando apenas de investimentos e
outras despesas correntes, retirando o orgamento executado de pessoal e encargos
sociais, o orcamento total executado na UTFPR corresponde a R$ 206.802.873,83,
sendo, o Campus LD, neste caso, responsavel por aproximadamente 4,84% do
orgamento.

Primeiramente deve-se esclarecer que o recurso orgamentario do campus
provém de diversas origens, sendo simplesmente recebido e provisionado pela reitoria
para o campus e que também possui diversas aplicagdes, caracteristicas, objetivos e
fontes, conforme a origem do mesmo e o planejamento estratégico da instituigéo.

Portanto, o recurso possui diversas formas de distribuicio no campus
conforme o caso. A Tabela 2 apresenta, como exemplo, o somatdrio do recurso
orcamentario provisionado pela reitoria para a UTFPR, Campus LD, por descricdo do

recurso.

Tabela 2 — Provisdes orgamentaria recebidas no Campus LD em 2018

Descri¢cao do Recurso Valor
Assisténcia Estudantil R$ 778.497 41
Bloqueio de orgamento (R$ 300.000,00)
Bolsa monitoria R$ 65.600,00
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Descri¢ao do Recurso

Valor

Convenio SETI

R$ 2.100.000,00

Diarias de sistema

R$ 115.000,00

Digitalizacdo de documentos R$ 4.125,00
Encerramento do exercicio (R$ 278,24)
Encontro anual de alunos estrangeiros R$ 1.260,00
FUNTEF R$ 465.569,49
Hotel Tecnoldgico R$ 9.600,00
Investimento R$ 300.000,00
Investimento Restaurante Universitario R$ 16.762,65
Livros R$ 70.000,00

Obras Restaurante Universitario

R$ 494.000,00

Orcamento de Custeio

R$ 3.863.440,00

Outros Campus (R$ 232,80)
PNAES R$ 402.889,03
PROAP R$ 29.177,87
PROAPINHO R$ 37.429,78
PROEM R$ 9.600,00
Programa de Apoio - 4K R$ 60.000,00
Programa de Apoio - Capacitacao de servidores R$ 9.042,60
Programa de Apoio - Desenvolvimento de TCC R$ 18.000,00
Programa de Apoio - Dupla Diplomagao R$ 15.000,00
Programa de Apoio - Eventos PROREC R$ 29.000,00
Programa de Apoio - INCLUIR R$ 7.200,00
Programa de Apoio - Internacionalizagéo R$ 14.569,00
Programa de Apoio - NIT R$ 5.000,00
Programa de Apoio - NUAPE R$ 1.680,00
Programa de Apoio - Participagao de discente em evento R$ 15.627,00
Programa de apoio - Projeto Destaque - PROREC R$ 28.800,00
Programa de Apoio - Projetos Interdisciplinares R$ 8.000,00
Programa de Apoio - Qualidade de vida R$ 19.200,00
Programa de Apoio - Transporte evento SEI R$ 2.796,50
Projetos de acessibilidade R$ 13.000,00
Projetos de engenharia R$ 4.000,00
PROREC R$ 28.800,00
Protagonismo R$ 720,00

Recurso proprio

R$ 116.666,61

Restaurante Universitario

R$ 130.000,00

SEBRAE R$ 2.350,00
SICITE R$ 8.870,00

TED R$ 998.874,34
TOEFL R$ 2.928,57
TOTAL R$ 10.002.564,81

Fonte: Portal da Transparéncia

Cada “tipo” de provisdo orcamentaria apresentada na Tabela 2 possui suas
peculiaridades, sendo obtido por meio de edital, rateio, convénio, emenda
parlamentar, dentre outras formas, pode ser “carimbada” ou ndao. Ou seja, 0 recurso
pode ser especifico para um certo objetivo e/ou para determinado setor, ou nao.

Devido a importancia do Pl na integragao entre o orgamento e o planejamento,

voltado exclusivamente para a UTFPR, apresentamos os planos internos presentes
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na UTFPR, Campus LD, que receberam recurso orgcamentario, referente ao exercicio

de 2019 e a sua descri¢gao, conforme o Quadro 5.

Quadro 5 — Pl e objetivos referente ao ano de 2019 na UTFPR, Campus LD

Pl Titulo Obijetivo
Ampliar o0 acesso a educagao superior com
M20RKGO0100J | Funcionamento de IFES condigdes de permanéncia e equidade
promovendo apoio as instituicdes de educacao.
M20RKG2001J Programa’mstltucwn?ls de Ap_0|o aos programas académicos e profissionais
apoio a pos-graduacao stricto sensu.
Programa de apoio a
M20RKG2125J | eventos culturais e Apoiar projetos institucionais da PROREC.
artisticas
M20RK02010J Ap0|.0 a Igt_)oratorlos Apoio a laboratérios multiusuarios.
multiusuarios
Viabilizar a realizagao de atividades de curta
Proarama escola de altos duragéo de pesquisadores com reconhecida
M20RKO2011J 9 atuacdo em pesquisa, atuantes em renomadas
estudos da UTFPR N . . .
instituicbes de ensino ou pesquisa no exterior nos
programas de pés-graduagdo da UTFPR.
Programa embaixador Atender despesas com programas institucionais
M20RKG2136J | yTFPR da UTFPR.
Selegao de projetos que valorizem a aproximagao
Proarama protagonismo das pessoas, a melhoria do apoio pedagdgico por
M20RKG2041J 9 aprotag meio de instrumentos e ou ferramentas, as
estudantil ) e
atitudes solidarias que promovam o bem-estar e o
desenvolvimento da expressao artistica.
M20RKG2313J | Bolsa monitoria Melhoria do processo ensino-aprendizagem.
M20RKG2344J P_rograma q“?"d""de de Programas institucionais.
vida estudantil
M20RKO02035J | Programa UTFPR recebe Internacionalizacdo da UTFPR.
M20RKG2000J | Auxilio pesquisador Auxilio pesquisador edital UTFPR.
F20RKGO100P | Manutencdo da unidade | A\companhamento gerencial de despesas de
gestdo da unidade.
020RKO23PNJ Auxilio e§tudantll pos- ngamento d~e auxilio estudantil a estudantes de
graduacéo pos-graduacgéo.
M4002G23PNJ ASS|ste_nC|a ao gstudante Ampliacdo do acesso da permaneéncia e da ta>_<a
de ensino superior de sucesso de estudantes na educagédo superior.
OCCCUO9414N Bolsa fomento superior - Concgssao de bolsas de estudo no ensino
PROAP superior.

Fonte: SIMEC (2019), Transparéncia (2019)

Observa-se que o objetivo do recurso publico é variado, sempre em
conformidade com as agdes e com o planejamento, pelo PPA, e, consequentemente,
com o orgamento na LOA. Devido a discricionariedade e a autonomia universitaria, a
distribuicao deste recurso € variada e depende da metodologia escolhida pelo gestor

responsavel pelo recurso ou pela instituicio.
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4 PROPOSTA DE MATRIZ DE RATEIO

Neste capitulo abordaremos a elaboragédo e detalhamento dos objetivos do
trabalho em desenvolver uma proposta de matriz de rateio do recurso orgamentario
de custeio para a UTFPR, Campus LD. Para isso, sera apresentado as caracteristicas
presentes no campus e que condicionam a elaboragdo da proposta, as variaveis que
compdem a matriz de rateio apresentando o método de calculo para o modelo, as
fases de aplicagdo da matriz dentro do campus e o método de aplicagao do calculo

da matriz.

4.1 CONDICIONANTES DA PROPOSTA

Como forma de demonstrar os componentes que fazem parte da proposta, foi
analisado a UTFPR, Campus LD, e evidenciado os elementos que influenciam e
estabelecem condigdes diretamente na matriz e na sua elaboragao. Visando englobar
todas as possiveis situacbes e elementos presentes no campus, para que a
ferramenta possa ser qualificada como uma pratica democratica e objetiva de gestéao
do recurso publico, conforme a boa governanca publica (SECCHI, 2009; BRASIL,
2017)

Primeiramente sera apresentado os setores que compdéem a estrutura da
UTFPR, Campus LD, por meio da sua representagéo estrutural por organogramas,
como forma de melhor entendimento e possibilitando uma facil leitura da sua estrutura
para uma completa interpretacdo da relacdo das unidades com as Unidades
Organizacionais (UORG), utilizado para o efeito de lotagdo do servidor e das UGR,
utilizada para representar a unidade gestora do recurso orgamentario, pois, ambas
representam as unidades com responsabilidade de recurso orgamentario e/ou
responsavel por gestado de elementos que compde as métricas da matriz.

Este entendimento da estrutura e sua relacdo com as UORG e as UGR é pré-
requisito para o correto entendimento da separacgao do recurso e para entendimento
da aplicacdo das variaveis. Ressaltando que as UORG e as UGR, bem como as
unidades organizacionais, sendo diretorias, coordenadorias, departamentos, entre
outros, ndo sao correspondentes, ou seja, uma unidade, denominada j, recebedora
de recurso € estipulado conforme a UGR, onde pode representar mais de uma UORG

e mais de uma unidade na representagao organizacional.
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Iniciando a representagdo pelos o6rgaos superiores da administracdo do
campus, temos que o campus é dividido entre executivo, forum consultivo, 6rgaos de
apoio e ouvidoria. Fazem parte do executivo a Diretoria Geral (DIRGE), seguido pela
Diretoria de Graduagdo (DIRGRAD), a Diretoria de Pesquisa e P6s-Graduagao
(DIRPPG), a Diretoria de Relagdes Empresariais e Comunitarias (DIREC), a
DIRPLAD, a Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos (COGERH), a
Coordenadoria de Gestdo de Tecnologia da Informagéao (COGETI), a Assessoria de
Comunicagdo (ASCOM), a Assessoria de Avaliagdo Institucional (ASAVI), a
Assessoria Executiva (ASSEC), a Assessoria de Cerimonial e Eventos (ASCEV), bem
como o Gabinete da Direcdo-Geral (GADIR) enquadrada diretamente a DIRGE.
Referente ao férum consultivo tém o Forum Empresarial e Comunitario (FOREC),
assessorando na interagdo do campus com a sociedade e tendo sua estrutura,
atribuicdes e funcionamento conforme regulamento préprio. No caso dos 6rgaos de
apoio, fazem parte o Nucleo Permanente de Pessoal Docente (NPPD) e a Comisséao
Interna de Supervisdo (CIS), cuja competéncia de ambos estdo previstas em
regulamento préprio. Por fim a ouvidoria, que é composta pela unidade organizacional
de mesmo nome, sendo 6rgdo de assessoramento do Diretor-Geral e apoiada,
coordenada e supervisionada pela Ouvidoria-Geral da UTFPR.

Na Figura 15, podemos ver a representacdo organizacional da estrutura

composta pelos érgaos superiores do Campus LD.

Figura 15 — Estrutura Organizacional DIRGE e Diretorias — UTFPR-LD
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Fonte: Adaptado de UTFPR (2019b)

A FOREC, NPPD, CIS, OUVIDORIA, ASCOM, ASAVI, ASSEC e ASCEV nao
possuem UGR especifica, sendo o GADIR responsavel, atualmente, pela gestado dos

recursos de cada uma delas, incluindo os recursos da DIRGE. Ja referente as
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coordenadorias de gestao e as diretorias de area, cada uma corresponde a uma UGR,
possuindo, em alguns casos, UGR em nivel inferior.

Em se tratando da DIRGRAD, especificamente no caso do Céampus LD, com
sua hierarquia representada conforme a Figura 16, € possivel identificar a relagcéo
entre os departamentos académicos e as coordenagdes de curso, esta relagao
influenciara diretamente na composicdao das UGR, uma vez que, conforme o
Regimento dos Campus, “As Coordenacgdes de curso que ndo estejam vinculadas a
Departamentos académicos incorporardo, além das mencionadas neste artigo, as

atribuicdes constantes no artigo 37, deste Regimento” (UTFPR, 2009b).

Figura 16 — Estrutura Organizacional DIRGRAD - UTFPR-LD
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Fonte: Adaptado de UTFPR (2019b)
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A DIRGRAD é responsavel pela coordenacéao e supervisao da execucao das
atividades relacionadas ao ensino de graduagao e profissional, ela compreende,
conforme a Figura 16 a Assessoria de Graduagdo (ASGRAD), o Departamento de
Educacédo (DEPED), Secretaria de Gestdo Académica (SEGEA), Secretaria de
Licenciaturas e Bacharelados (SELIB), Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (SEDUP). Sendo o Nucleo de Ensino (NUENS) e o Nucleo de
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Acompanhamento Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil (NUAPE) subordinados
ao DEPED e o Departamento de Registros Académicos (DERAC), Departamento de
Biblioteca (DEBIB) e os departamentos académicos subordinados a SEGEA e as
coordenacgdes académicas subordinadas a SELIB e a SEDUB conforme o caso.

Atualmente todo departamento académico é gestor do seu proprio recurso,
portanto, uma UGR, e na sua auséncia, a coordenagao académica. Conforme
observado também, os departamentos académicos sao subordinados a SEGEA e as
coordenacgdes académicas sao subordinadas a SELIB nos casos de licenciaturas e
bacharelados e a SEDUB nos casos de cursos de educagao profissional e
tecnologicos.

O departamento académico é responsavel pela administracédo de pessoas,
infraestrutura académica € reune os docentes de disciplinas, areas e habilitacdes em
comum. Ja as coordenagdes académicas, sdo vinculadas ao curso, podendo ou néo,
apresentar departamento académico relacionado, sendo, em caso negativo,
incorporado as atribuicbes do departamento as atribuicdes da coordenacdo
académica do curso.

Verifica-se, a respeito dos departamentos académicos e das coordenacdes
académicas, que o Departamento Académico de Fisica (DAFIS), Departamento
Académico de Matematica (DAMAT), Departamento Académico de Engenharia
Elétrica e Computagao (DAEEC), Departamento Académico de Ciéncias Humanas
(DACHS) séao departamentos académicos sem uma coordenagao académica ligada
diretamente, possuindo seus proprios docentes e estruturas, também que a
Coordenagéao Académica de Engenharia Quimica (COENQ) é a unica coordenagao
académica de curso que ndo possui departamento académico ligado diretamente, se
enquadrando no exposto anteriormente e adicionando as suas atribuicdes a atribuicdo
referente ao departamento académico, por fim, temos que o Departamento Académico
de Engenharia Mecanica (DAMEC) é ligado a Coordenacdao Académica de
Engenharia Mecanica (COEME), que o Departamento Académico de Engenharia de
Producéo (DAENP) é ligado a Coordenagédo Académica de Engenharia de Produgao
(COENP), que o Departamento Académico de Engenharia de Materiais (DAEMA) é
ligado a Coordenagdo Académica de Engenharia de Materiais (COEMA), que o
Departamento Académico de Ambiental (DAAMB) é ligado a Coordenagéao Académica

de Engenharia Ambiental (COEAM), que o Departamento Académico de Quimica
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(DAQUI) é ligado a Coordenagédo Académica de Licenciatura em Quimica (COLIQ) e
que o Departamento Académico de Alimentos (DAALM) é ligado a Coordenagéao
Académica de Tecnologia de Alimentos (COALM).

No caso da DIRPPG, responsavel pela coordenacdo e supervisao das
atividades executadas relacionadas ao ensino da pos-graduacgao e da pesquisa, ela é
composta pela Assessoria de Pds-Graduagao Lato Sensu (ASESP), Assessoria de
Pesquisa (ASPEQ) e Assessoria de Pos-Graduacéo Stricto Sensu (ASPPG), além dos
departamentos administrativos e pedagdgicos, € nesta diretoria que estdo alocadas
as coordenacdes dos cursos de pds-graduagao stricto sensu, mais bem representado,

juntamente com a estrutura organizacional da DIRPPG, na Figura 17.

Figura 17 — Estrutura Organizacional DIRPPG - UTFPR-LD
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Fonte: Adaptado de UTFPR (2019b)

Assim como os departamentos académicos e coordenagao académica dos
cursos de graduacgao, sao gestoras de recurso, sendo cada programa representado
por uma coordenacao de pos-graduagao, a saber, o Programa de P6s-Graduagao em

Engenharia Ambiental (PPGEA), o Programa de Pds-Graduagdo em Tecnologia de
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Alimentos (PPGTAL), o Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia e Engenharia de
Materiais (PPGCEM), o Programa de Pés-Graduagéao em Ciéncias Humanas, Sociais
e da Natureza (PPGEN) e o Programa de Pés-Graduagdo em Ensino de Matematica
(PPGMAT), porém, diferentemente do aplicado aos departamentos de graduagéo,
vinculados a DIRGRAD, as coordenagdes académicas dos cursos de pés-graduacgao
nao apresentam departamentos académicos vinculados.

Em se tratando da DIREC, a diretoria € organizada conforme a Figura 18 e
tem sob sua responsabilidade promover e fortalecer a interagcao entre a universidade,

as empresas e a comunidade.
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Figura 18 - Estrutura Organizacional DIREC — UTFPR-LD
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Fonte: Adaptado de UTFPR (2019b)

A DIREC é composta pelo Departamento de Apoio e Projetos Tecnoldgicos
(DEPET) que é superior a Divisdo de Projetos Tecnologicos (DIPET), Divisdo de Apoio
e Consultorias (DIACON), Divisao de Propriedade Intelectual (DIPIN) e Divisdo de
Empreendedorismo e Inovacédo (DIEMI), sendo o Hotel Tecnolégico (HOTEC), a
Empresa Junior (EMPRJR) e a Incubadora Tecnolégica (INCUTEC) ligadas a DIEMI,
o Departamento de Estagios e Cursos de Qualificagdo Profissional (DEPEC) que é
hierarquicamente superior a Divisao de Estagios e Emprego (DIEEM), Divisao de
Cursos de Qualificagao Profissional (DICPRO) e Programa de Egressos (PROEG), o
Departamento de Extensédo (DEPEX) que é hierarquicamente superior ao Nucleo de
Saude e Meio Ambiente (NUSMA), Nucleo de Cultura e Comunicagdo (NUCEC),
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Nucleo de Educagéao e Direitos Humanos (NUEDH) e Nucleo de Trabalho, Tecnologia
e Producgdo (NUTTEP) e o Departamento de Relagdes Interinstitucionais (DERINT),
além da Assessoria de Relagdes Empresariais e Comunitarias (ASREC).

A DIRPLAD é responsavel pela coordenagao do planejamento do campus, e
referente sua estruturagcdo orgamentaria, a diretoria possui 0s seguintes
departamentos: Departamento de Orgamento, Finangas e Contabilidade (DEOFI),
Departamento de Servigos Gerais (DESEG), Departamento de Materiais e Patriménio
(DEMAP) e Departamento de Projetos e Obras (DEPRO), além da Assessoria de
Planejamento e Administracdo (ASPLAD), cada um com seguido de suas respectivas
divisdes, sendo a Divisdo de Orgcamento e Finangas (DIOFI) e a Divisao de
Contabilidade (DICON) subordinadas ao DEOFI, a Divisdo de Almoxarifado (DIALM),
DICOM e a Divisao de Patriménio (DIPAT) subordinadas ao DEMAP, a Divisdo de
Servigos Auxiliares (DISAU) e a Divisdo de Conservagao de Bens Moveis (DICOBEM)
subordinadas ao DESEG, a Divisdo de Obras e Manutencgao de Imoéveis (DIOMALI) e
a Divisdo de Projetos Civis (DIPROC) subordinadas ao DEPRO e a APLAD
representando o gabinete da diretoria, ligada diretamente a DIRPLAD, conforme

apresentado na Figura 19.

Figura 19 — Estrutura Organizacional da DIRPLAD da UTFPR, Campus LD
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Fonte: Adaptado de UTFPR (2019b)

Dentre as coordenadorias de gestdo, subordinadas a DIRGE, temos a
COGETI e a COGERH, possuindo sua organizacao estrutural conforme a Figura 20.
A COGERH é responsavel pelo cadastro, pagamento, recrutamento e

movimentacao, beneficios e qualidade de vida e pelo desenvolvimento dos servidores,



103

representando assim as divisbes que a compdem, sendo a Divisdo de Cadastro
(DICAD), Divisdo de Pagamento (DIPAG), Divisdo de Recrutamento e Movimentagao
de Pessoas (DIMOP), Divisdo de Beneficios e Qualidade de Vida (DIBEN) e Diviséo
de Desenvolvimento de Pessoas (DIDEP).

Por fim a COGETI compreende a Divisdo de Projetos de Sistema de
Informacado (DIPROSI), a Divisdo de Redes de Computadores e Comunicagao
(DIREDE) e a Divisdo de Manutencdo e Suporte ao Usuario (DIMASU), sendo
responsabilidade da coordenadoria a gestao tecnologica do cdmpus e a promogao da
qualidade no servigo de tecnologia da informagao e da utilizacdo da rede e internet

para os usuarios do campus.

Figura 20 - Estrutura Organizacional da COGERH e da COGETI da UTFPR, Campus LD
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Fonte: Adaptado de UTFPR (2019b)
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Relacionado a estrutura organizacional, apresentamos as UGR da UTFPR,

Campus LD, que representam as unidades responsaveis por gerir, portanto, que
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recebem recurso orgamentario. Cada unidade organizacional da UTFPR, diretoria,
assessoria, departamentos, entre outros, pode, mas nao necessariamente, possuir
uma ou mais UGR, bem como, uma UGR pode se referir a um ou mais setores do
campus. E importante ressaltar que as decisdes de alocacdo e organizagdo, bem
como a criagdo e exclusao ou inatividade de UGR, sdo de responsabilidade do
campus e da DIRGE.

As UGR da UTFPR, Campus LD, estdo descriminadas conforme o Quadro 6.

Quadro 6 — UGR da UTFPR, Campus LD

Descrigao Setores
Dotagao Geral UTFPR
Despesas Fixas UTFPR
GADIR GADIR
Diarias de Sistema UTFPR
DIRGRAD DIRGRAD
DIRPLAD DIRPLAD
DIREC DIREC
Edital DIREC DIREC
COALM COALM
COEAM COEAM
DIRPPG DIRPPG
REUNI UTFPR
Bolsa Monitoria UTFPR
Projeto Qualifica
COGETI COGETI
COGERH COGERH
COEMA COEMA
Mestrado Profissional em Tecnologia de Alimentos PPGTAL
CcoLIQ COoLIQ
Mestrado Académico em Engenharia Ambiental PPGEA
Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias Humanas, Sociais e da Natureza PPGEN
COEME COEME
COENP COENP
COENQ COENQ
Bolsa Permanéncia UTFPR
DEPED DEPED
DAAMB DAAMB
DAFIS DAFIS
DACHS DACHS
DAMAT DAMAT
DAEMA DAEMA
DAQUI DAQUI
DAALM DAALM
Comissao de Residuos Sélidos UTFPR
Comissao de Residuos Quimicos UTFPR
Educacdo Empreendedora DIREC
PET — Programa de Educacéo Tutorial DIRGRAD
SELIB — Secretaria de Bacharelado e Licenciaturas DIRGRAD
DAENP DIRGRAD
Mestrado Profissional em Ensino de Matematica PPGMAT
Mestrado em Ciéncia e Engenharia de Materiais PPGCEM
PPGEA/PNPD PPGEA / UTFPR
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Descrigdo Setores
DAMEC DAMEC
SEI DIREC
SICITE DIRPPG
DAEEC DAEEC
Comisséao de Cultura UTFPR
Comissdo de Agua e Esgoto UTFPR
Equipe Baja UTFPR
Comisséo de Acessibilidade UTFPR

Fonte: elaborado pelo autor, com base em SIORG (2019)

Dentre as UGR presentes € possivel verificar, com base na estrutura
apresentada anteriormente, que nem todas se referem a uma unidade organizacional
do Campus LD, como as seguintes: Dotacdo Geral, Despesas Fixas, Diarias de
Sistema, Edital DIREC, REUNI, Bolsa Monitoria, Projeto Qualifica. Bolsa
Permanéncia, Educacao Empreendedora, PET, PPGEA/PNPD, SEI, SICITE e Equipe
Baja. Sendo, neste caso, UGR que podem representar recursos especificos
(carimbados) da reitoria ou organizagdo interna da unidade organizacional. Vale
ressaltar que a UGR despesas fixas se refere as despesas que, conforme sugestao
do COPLAD, devem ser preservadas previamente a distribuicdo do recurso
orgamentario no campus e que a UGR Dotacao Geral representa a alocagao inicial
dos recursos orcamentarios do campus. Além das UGR representando as unidades
organizacionais do campus, temos as UGR representando as comissdes, como, a
UGR da Comissao de Residuos Sélidos, a UGR da Comisséo de Residuos Quimicos,
A UGR da Comissao de Cultura, a UGR da Comiss&o de Agua e Esgoto e a UGR da
Comisséao de Acessibilidade, porém, existem outras comissdes presentes no campus,
podendo ser uma subcomissdo de uma comissdo de sistema ou uma comissao
interna, podendo também ser permanente ou temporaria.

Referente as UGR relacionadas as unidades organizacionais presentes no
Campus LD, a DIRGE é representada pela UGR GADIR e todas as suas demais
estruturas apresentadas anteriormente sédo atendidas pela mesma UGR.

No caso da DIRGRAD, a propria diretoria, o DEPED, o SELIB e os
departamentos académicos sao considerados como UGR, sendo representado pela
coordenagao académica quando da falta de departamento académico relacionado,
como € o caso da COENQ, porém é observado a existéncia das UGR das demais
coordenacgdes académicas, no entanto, esta informagéo nao significa exclusivamente
que a UGR seja utilizada para gestdo do recurso de custeio. Na DIRPPG as UGR
presentes atualmente sao referente a propria diretoria e referente aos programas de
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pos-graduacao. Em se tratando da DIREC, da DIRPLAD, da COGERH e da COGET]I,
as UGR presentes nestas unidades se referem a prépria diretoria ou coordenadoria
de gestao.

Desta forma é possivel observar efetivamente como é esquematizado as
descentralizagdes de recursos e quais as unidades departamentais sdo atendidas
com O recurso e, consequentemente, quais serao as variaveis que serao observadas
no momento do calculo.

Prosseguindo com a relagdo entre as unidades estruturais e as caracteristicas
que influenciam na matriz, a UORG é a unidade utilizada na alocagao da forga de
trabalho do 6rgao publico, sendo relacionado com a estrutura organizacional, porém
nao necessariamente representa exatamente a estrutura organizacional. Na UTFPR,
Campus LD, a alocagdo da forga de trabalho, referente a agosto de 2019, esta

organizada conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Forga de trabalho por UORG da UTFPR, Campus LD, em ago/2019

UORG Cargo Forcga de Trabalho
DIRGE-LD Docente 2
GADIR-LD TAE 2

ASCOM-LD TAE 1
ASSESC-LD Docente 1
OUVIDORIA-LD Docente 1
DIRGRAD-LD Docente 1
DIRGRAD-LD TAE 2
ASGRAD-LD Docente 1
DEPED-LD TAE 8
NUENS-LD Docente 1
SEGEA-LD TAE 1
DERAC-LD Docente 1
DERAC-LD TAE 5
DEBIB-LD TAE 6
DAALM-LD Docente 12
DAALM-LD TAE 3
DAAMB-LD Docente 16
DAAMB-LD TAE 1
DACHS-LD Docente 8
DAEEC-LD Docente 5
DAEEC-LD TAE 1
DAEMA-LD Docente 13
DAEMA-LD TAE 1
DAENP-LD Docente 14
DAFIS-LD Docente 12
DAFIS-LD TAE 1
DAMAT-LD Docente 15
DAMEC-LD Docente 15
DAMEC-LD TAE 1
DAQUI-LD Docente 18
DAQUI-LD TAE 2
SELIB-LD Docente 1
COALM-LD Docente 1
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UORG Cargo Forcga de Trabalho
COEAM-LD Docente 1
COEMA-LD Docente 1
COEME-LD Docente 1
COENP-LD Docente 1
COENQ-LD Docente 11
CoLIQ-LD Docente 1
DIRPPG-LD Docente 1
DIRPPG-LD TAE 5
ASESP-LD Docente 1
ASPEQ-LD Docente 1
ASPPG-LD Docente 1

PPGCEM-LD Docente 1
PPGEA-LD Docente 2
PPGEN-LD Docente 1

PPGMAT-LD Docente 1

PPGTAL-LD Docente 1
DIREC-LD Docente 1
ASREC-LD Docente 1
DEPEC-LD TAE 2
DEPET-LD Docente 3
DEPEX-LD TAE 1

DIRPLAD-LD TAE 1

ASPLAD-LD TAE 1
DEOFI-LD TAE 2
DEMAP-LD TAE 8
DICON-LD Docente 1
DEPRO-LD TAE 2
DESEG-LD TAE 2

COGERH-LD TAE 4
COGETI-LD TAE 4

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Transparéncia (2019)

Temos servidores lotados em cinquenta e trés UORG, onde se distribuem os
cento e setenta docentes e sessenta e sete técnico-administrativos, sendo observado
que pode existir docentes e TAE em uma mesma UORG, bem como somente um
destes dois.

Por fim temos o elemento estrutural do caémpus, compreendendo a
infraestrutura fisica e instalagdes académicas, representando também uma das
variaveis, os elementos estruturais sdo de responsabilidade de uma UGR, ligados a
uma UORG e/ou fisicamente a propria UGR/UORG. Podemos citar como exemplo
enquadrado neste elemento estrutural, mas nao necessariamente compondo a
Variavel Estrutural, os laboratorios, salas de aulas tedricas, salas de apoio, depdsitos
e depodsitos de reagentes, salas de professores, salas de preparagdo, sala de
desenho, contéineres, salas administrativas, areas com semoventes, areas
ambientais, biblioteca, espacos de convivéncia, instalagdes esportivas, dentre outros.
Para influenciar a variavel e se classificar como uma condicionante da proposta da

matriz de rateio, consideram-se as estruturas que necessitam de investimento
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financeiro, seja continuo ou esporadico, fora da normalidade da universidade e néo
enquadrados nas demais variaveis e/ou ndo abordadas indiretamente dentro do valor
de custeio das demais variaveis.

Dentre as estruturas existentes e presentes na universidade, as que
diretamente se enquadram no conceito da variavel na UTFPR, Campus LD, sdo os
laboratérios, as demais estruturas que ndo se enquadram como condicionante ou nao
estdo presentes na UTFPR, Campus LD. O Quadro 7 apresenta os laboratorios
presentes no Campus LD e, neste caso especifico, os departamentos académicos
e/ou coordenagdes académicas e/ou coordenagdes de programas de pos-graduagao

que utilizam o mesmo.

Quadro 7 — Laboratérios da UTFPR, Campus LD, e unidade responsavel

Sala Laboratoério Unidade Responsavel
A001 Laboratério de Panificacado DAALM
A002 Laboratério de Vegetais e Bebidas PPGTAL
A001 Laboratério de Panificacido DAALM
A002 Laboratério de Vegetais e Bebidas PPGTAL
A003 Laboratério de Laticinios DAALM
A004 Laboratério de Carnes PPGTAL
A203 Laboratério de Informatica | DAEEC
A302 Laboratério de Analise Sensorial DAALM
A303 Laboratério de Analise de Alimentos PPGTAL
A304 Laboratério de Analise Instrumental DIRPPG — Multiusuario
A305 Laboratério de Microbiologia e Microscopia DAALM
A306 Laboratério de Microbiologia DAAMB
A308 Laboratorio de Quimica Organica e Quimica Geral DAAMB
B001 Laboratério de Polimeros DAEMA
B002 Laboratério de Ceramica DAEMA
B003 Laboratério de Apoio e Preparacgéo DAEMA
B004 Laboratério de Analise de Materiais DAEMA
B005 Laboratério de Metais DAEMA
B006 Laboratério de Ensaios DAEMA
B301 Laboratério de Fendmenos de Transporte e Fisico-Quimica DAEMA
B302 Laboratério de Quimica 1 DAALM
B303 Laboratorio de Quimica Inorgénica DAQUI
B304 Laboratorio de Quimica Organica | DAQUI
B305 Laboratério de Fisico-Quimica DAQUI
B306 Laboratério de Quimica Analitica DAQUI
E006 Laboratério de Fisica DAFIS
E101 Laboratério de Informatica Il DAEEC
E102 Laboratério de Geoprocessamento DAEEC
K001 Laboratério de Usinagem DAMEC
K002 Laboratério de Soldagem DAMEC
K003 Laboratério de Sistemas Térmicos DAMEC
K004 Laboratério de Metrologia DAMEC
K006 Laboratério de Eletropneumatica, Hidraulica e Pneumatica DAMEC
K007 Laboratério de Eletrotécnica DAMEC
K008 Laboratorio de Quimica Orgénica DAQUI
K009 Laboratério de Quimica Geral DAQUI
K010 Laboratério de Métodos Instrumentais DAQUI
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Sala Laboratoério Unidade Responsavel
K011 Laboratério de Espectrometria DAQUI
K013 Laboratério de Cromatografia DAQUI
K015 Laboratério de Eletro analitica DAQUI
K016 Laboratério de Preparo de Amostras DAQUI
K103 Laboratério de Informatica DAEEC
K104 Laboratério de Informatica DAEEC
K106 Laboratério de Informatica DAEEC
K107 Laboratério de Informatica DAEEC
K108 Laboratério de Elementos de Maquinas e Superficie DAMEC
K109 Laboratério de Informatica DAEEC
K111 Laboratério de Mecénica Estrutural e Analise de Tensobes DAMEC
K112 Laboratério de Vibracdes e Controle DAMEC
K113 Laboratério de CAD DAEEC
K114 Laboratc')rig de Mecanica dos Fluidos e Transferéncia de Calor DAMEC
Computacional
K201 Laboratério de Fisica 1 DAFIS
K204 Laboratério de Fisica 2 DAFIS
K301 Laboratério de Fisica 3 DAFIS
K304 Laboratério de Fisica 4 DAFIS
L001 kﬂalté?éatério de Quimica de Microrganismos e Bioatividade - DIRPPG — Multiusuério
LO03 Laboratério de Microbiologia Bésica e Aplicada - LAMBA DIRPPG — Multiusuario
L004 Laboratério de Analises em Poluicdo do Ar — LAPAR DIRPPG — Multiusuario
LO05 Laboratory for Urban Air Pollution and Climate - ATMOSPHER | DIRPPG — Multiusuario
L006 Laboratério de Monitoramento Ambiental - LAMA DIRPPG — Multiusuario
LO09 Laboratério de Pesquisa Nano - NANOQC DIRPPG — Multiusuario
L011 tztasoggtlggoDde Sustentabilidade em Sistemas Produtivos — DIRPPG — Multiusuério
LO19 Laboratério de Pesquisa Gestdo Ambiental DIRPPG — Multiusuario
S001 Laboratério de Hidraulica DAAMB
S002 Laboratério de Solos DAAMB
S003 Laboratério de Poluentes Atmosféricos DAAMB
S004 Laboratério de Saneamento DAAMB

Fonte: elaborado pelo autor

A UTFPR, Campus LD, realiza a descentralizagao da responsabilidade pelos
laboratérios e consequentemente a gestdo do recurso para a sua manutengéo e seu
investimento.

Os laboratérios sao atribuidos a um departamento académico ou coordenacgéao
académica e também a um professor responsavel por meio de portaria do Diretor-
Geral do Campus LD. Estes laboratérios realizam atendimentos aos diversos cursos
do campus, de graduacado e de pds-graduacao e projetos de pesquisa, porém o
controle e a responsabilidade ficam a cargo de uma unica UGR. Pois, conforme o
Regimento dos Campus, compete a chefia do Departamento Académico: “otimizar e
controlar o uso dos laboratdrios, recursos materiais e humanos para execucao das
suas atividades”, sendo aplicavel a coordenagdo académica na nao existéncia do
Departamento Académico (UTFPR, 2009b).



110

Os laboratérios multiusuarios, conforme verificado no Quadro 7, estao sob a
responsabilidade da DIRPPG, ou seja, a diretoria é responsavel pela compra de
insumos, manutencdes e compra de equipamentos, conforme recurso da UGR
DIRPPG.

4.2 ANALISE DA SUGESTAO DO COPLAD

Baseado nas caracteristicas observadas da UTFPR, Campus LD, através da
verificagdo dos elementos presentes no campus e da verificagdo das condicionantes
da proposta, analisou-se a forma de distribuicdo interna sugerida pelo COPLAD da
UTFPR (UTFPR, 2012). A sugestdo, apresentada anteriormente em sessao
especifica, sera analisada verificando os pontos positivos e negativos, individualizado
por variavel e geral, visando o delineamento da proposta de matriz de rateio do
orgcamento de custeio para o Campus LD.

Primeiramente abordaremos a questao legal da sugestdo apresentada pelo
COPLAD. Sendo estabelecida em carater de proposta, sugerindo aos campus que
quando procederem com a elaboragcdo da matriz de rateio propria adotem no minimo
certos critérios, ndo possui caracteristica impositiva quanto a sua totalidade. Porém,
observa-se que o campus deve proceder com a descentralizacdo do recurso,
conforme normatiza o Regimento dos Campus da UTFPR, sendo responsabilidade da
DIRPLAD do campus; observa-se também que o COPLAD deixa explicito que esta
descentralizacado deve ser realizada com base em uma matriz de rateio; neste caso,
o COPLAD sugere alguns critérios para a sua distribuicao, (UTFPR, 2009b, 2012).

Os critérios, ou variaveis, apresentados pelo COPLAD se dividem em quatro,
sendo os discentes, os docentes e técnico-administrativos, a titulacido docente e os
laboratérios. Estas quatro variaveis estdo presentes dentro da universidade, nao
sendo unicamente estas, citando, por exemplo, a qualificacdo dos técnico-
administrativos (BRASIL, 2005a), os estagiarios, as areas externas, os semoventes,
dentre outros.

Abordando individualmente cada um dos critérios, primeiramente, referente
aos discentes, o critério aborda apenas a informagdo de alunos matriculados
relacionado com a quantidade. Conforme observado na estrutura organizacional do
campus, nos cursos ofertados e sua relagédo com as disciplinas, a equagao sugerida

pelo COPLAD nao é aplicavel, uma vez que ndao compreende os departamentos



111

académicos, que €, juntamente com as coordenagdes académicas, uma UGR. Esta
UGR é diretamente influenciada pela quantidade de alunos, ou seja, na sugestao do
COPLAD os alunos séao tratados de forma unica e exclusiva, sendo separados apenas
por matriculas, supostamente por curso, ja os departamentos ndo sao representacdes
exatas dos cursos existentes na universidade e sim da area de atuacédo dos docentes.
Bem como nao é apresentado na equacgéao a forma de calculo da proporgdo da UGR
na variavel para depois realizar o calculo ponderavel da matriz total sugerida.

O segundo critério sugerido € o de quantidade de docentes e de técnico-
administrativos, sendo estes pautados por um sistema de pesos, utilizando portando
um calculo ponderado das variaveis. Neste critério foi abordado apenas o regime de
trabalho dos docentes e considerado apenas uma lotagdo para os docentes e até
mesmo para os técnico-administrativos. Este critério, juntamente com o primeiro, ndo
aborda a relagao do resultado com a realidade da estrutura da universidade, sendo
insuficiente para o calculo da distribuicdo do referido recurso, pois a universidade
possui docentes em atividades administrativas e técnico-administrativos em regime de
reducdo de carga horaria. Assim, como o informado no primeiro critério ndo é
apresentado a forma de calculo da propor¢céo da UGR na variavel.

O terceiro critério é o de titulagdo docente, possuindo também um sistema de
calculo ponderado, abordando todas as titulagdes presentes na carreira docente e,
portanto, ndo sendo aplicavel aos servidores técnico-administrativos. Igualmente aos
anteriores, ndo é incluido na apresentacdo da equacdo a forma de obter a sua
participacao no total da variavel para possibilitar a aplicagado da equacao total.

O ultimo critério abordado pelo COPLAD se refere aos laboratérios, utilizando
um sistema de peso, classificando o laboratério por alguns critérios voltados ao gasto
de manutencdo dos mesmos, compreendendo em sua féormula o componente
referente a participagao do laboratério e do departamento responsavel pelo laboratério
no quantitativo total de laboratérios presentes na instituicdo. Além do abordado sobre
os laboratérios ndo serem a uUnica variavel com custo de manutengcao dentro da
universidade, a sugestdo do COPLAD apenas aborda a forma de estipular um valor
para o laboratério, ndo abrangendo a forma de calculo para a definicdo do valor da

unidade ou unidades que gerenciam este laboratério.
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Referente a aplicagdo da sugestdo do COPLAD é deixado praticamente vago
a forma de aplicacao e as etapas que se deve seguir. Somente é sugerido, de forma
simples, que se preserve o0 recurso necessario para as despesas fixas.

A sugestdo do COPLAD foi apresentada com pesos estipulados, fazendo com
que a matriz se torne inflexivel.

Outro ponto importante observado € a de que as equagdes presentes na
sugestdo do COPLAD n&o sao consistentes e nem claras; podendo impossibilitar o
correto entendimento. As equagdes néo apresentam consisténcia de formatos, onde,
por exemplo, na equacao 10, temos apenas o elemento VAM, representando o valor
de alunos matriculados, ndo sendo claro qual a forma de separagdo deste numero; ja
na equacao 11 e 12, temos os elementos mais detalhados e inclusive na equagao 12
tem-se o calculo da propor¢éo do total; e na equacédo 13, 14, e 15 tem-se um
detalhamento sem uma organizagdo de calculo e sem a informagdo de alguns
elementos da equacéo.

Apenas a variavel 3 da sugestdo do COPLAD apresenta o calculo da
proporgao no total do resultado da variavel. Esta variedade nas equagdes implica em
um erro no valor final.

Posteriormente sera realizado a comparagéao desta sugestdo do COPLAD da
UTFPR com a matriz de rateio proposta neste trabalho, desenvolvida a seguir,

apresentando as principais mudancgas da sugestao para a proposta.

4.3 A MATRIZ DE RATEIO

Com o conhecimento dos elementos que influenciam a matriz de rateio na
UTFPR, campus LD, e observado a sugestdo do COPLAD da UTFPR, dispondo das
diretrizes, discricionariedades e insuficiéncia desta, é possivel desenvolver a proposta
objetivo deste trabalho.

Sendo assim, a matriz de rateio do orgamento de custeio é representada por
meio de uma expressao matematica cujo resultado € apresentado em um valor
decimal de um indice percentual cuja soma dos resultados da aplicagdo da matriz total
resulta em cem por cento, sendo este resultado, a representacao do valor total do
recurso a ser rateado, no caso, entre as UGR irdo gerenciar o recurso de custeio.

A matriz de rateio foi desenvolvida de forma detalhada para facilitar a

identificacao dos elementos que fazem parte do calculo e com isso ter uma melhor
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transparéncia, no modo como realizamos a distribuicdo; seja no sentido de divulgagao
dos dados que compdes a estrutura do campus.

Buscou desenvolver a matriz de facil aplicacdo, porém sem deixar de ser um
instrumento robusto de gestdo, conforme busca os principios da governanga publica
(CIPFA, 2004); contribuindo para atingir os principios da administragéo publica, como
o principio da continuidade dos servigos publicos, através da distribuicdo isonémica
do recurso publico; o principio da transparéncia; o principio da impessoalidade,
através da nao utilizagdo de critérios subjetivos, ndo democraticos, ou justos de
distribuicdo; do principio da legalidade, através da utilizagdo do recurso com o
estipulado na LOA,; dentre outros.

A matriz de rateio auxilia no aumento da qualidade do planejamento dentro da
instituicdo. Também auxilia no processo de tomada de decisdo, sendo uma das
fungdes do planejamento na administracdo publica (ACKOFF, 1973; BELCHIOR,
1976).

A matriz de rateio contribui para a melhor execu¢ado do orcamento, baseado
no principio da legalidade (BRASIL, 1988a), com base na classificagado das despesas
(BRASIL, 2019c), devendo seguir as acdes e planejamentos apresentados no PPA,
LDO, LOA e demais decisbes dos 6rgaos superiores. Assim, as agdes sao realizadas
conforme estabelecido na legislagcdo orcamentaria, verificando ainda se esta de
acordo com a missédo da organizagdo e com base na realidade do campus (BRASIL,
2008; OLIVEIRA, D., 2015).

Iremos apresentar a matriz por partes, partindo da parte mais geral e seus
desdobramentos, apresentados nesta sessdo, e na proxima sessao abordaremos
individualmente as variaveis da matriz de rateio, por necessitar de uma abordagem

mais especifica e completa.
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Figura 21 — Matriz de Rateio e suas variaveis
MATRIZ DE RATEIO

" Variavel 2 - -
Variavel 1 P Variavel 3 Variavel 4
: Docentes e Técnicos . N
Discentes O : Titulagao Docente Estrutural
Administrativos

Fonte: elaborado pelo autor

A parcela decimal de cada unidade j da UTFPR, Campus LD, no total dos
recursos orgamentarios estipulados. E expressa por PART/ e é o resultado da soma
ponderada, por meio de pesos especificos, da participagdo da unidade j nas variaveis
da matriz de rateio, a saber, Variavel Discente, Variavel Docentes e Técnico-
Administrativos, Variavel Titulagdo Docente e Variavel Estrutural, sendo calculada de

acordo com a seguinte equagéo:

PART’ = hy x PDIS/ + hy, x PDTAE’ + hy x PTD/ + h, X PESTR/ (16)

Onde:

e PDIS’/: Participagdo da Unidade j no total da Variavel Discentes do
conjunto das unidades;

e PDTAE’: Participagdo da Unidade j no total da variavel Docentes e
Técnico-Administrativos do conjunto das unidades;

e PTD/: Participagdo da Unidade j no total da variavel Titulagdo Docente
do conjunto das unidades;

e PESTR’: Participacdo da Unidade j no total da Variavel Estrutural do
conjunto das unidades; e

L h1>0,h2>0,h3>0,h4>0€h1+h2+h3+h4:1.

Os pesos sao expressos em hq, h,, hs, € h,, sendo seus valores apresentados
e definidos em valores decimais, possibilitando a soma ponderada com resultado
decimal de um indice percentual, definidos previamente por meio do COPLAD ou com
base em outro método de decisdo, conforme decisao da universidade.

A participagdo da unidade no conjunto de unidades referente a variavel

discente, expresso por PDIS/, é definida pelo resultado de Varidvel Discente dividido
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pelo valor da somatoria da Variavel Discente do conjunto das unidades, representada

pela seguinte equacéo:

j
PDIS) = L (17)
" DISJ

Onde:

e DIS/ : Total da Variavel Discentes da Unidade j; e

. ?:1 DIS’: Total da Variavel Discente do conjunto das unidades.

A participacdo da unidade no conjunto de unidades referente a Variavel
Docentes e Técnico-Administrativos €& definida pelo valor da Variavel Docentes e
Técnico-Administrativos dividido pelo valor da somatéria da Variavel Docentes e
Técnico-Administrativos do conjunto de unidades, representada pela seguinte

equacao:

j
PDTAE’ = LE. (18)
" DTAE/

Onde:

e DTAE’ : Total da Variavel Docentes e Técnico-Administrativos da
Unidade j; e
e Yin DTAE’: Total da Variavel Docentes e Técnico-Administrativos do

conjunto das unidades.

A participacdo da unidade no conjunto de unidades referente a Variavel
Titulagdo Docente é definida pelo valor da variavel Titulagdo Docente dividido pelo
valor da somatoria da Titulagdo Docente do conjunto de unidades, representada pela

seguinte equacao:
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TD/
n_TDJ

PTDJ = (19)

Onde:

e TDJ :Total da Variavel Titulagdo Docente da Unidade j; e

o Yo TD’: Total da Variavel Titulagdo Docente do conjunto das unidades.

A participacdo da unidade no conjunto de unidades referente a Variavel
Estrutural é definida pelo valor da Variavel Estrutural dividido pelo valor da somatdria

da Variavel Estrutural do conjunto de unidades, representada pela seguinte equacgao:

j
PESTR’ = LR. (20)
n_ ESTRI

Onde:

e ESTR’ : Total da Variavel Estrutural da Unidade j; e

. ’]-LIESTRJ': Total da Variavel Estrutural do conjunto das unidades.

4.4 VARIAVEIS DA PROPOSTA DE MATRIZ DE RATEIO

Seguindo a recomendacédo do COPLAD e anadlise dos elementos presentes
na UTFPR, Céampus LD, obteve-se as condicionantes da proposta. Estas
condicionantes se tratam de variaveis que irdo compor a matriz. Esta separacdao em
variaveis tem o objetivo de organizar os calculos e simplificar a apresentagao da matriz
de rateio.

Apresentaremos a seguir as variaveis da matriz, sendo as seguintes:

e Variavel 1: Discentes;
e Variavel 2: Docentes e Técnico-Administrativos;
e Variavel 3: Titulagao Docente; e

e Variavel 4: Estrutural.
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Estas variaveis serdo expostas separadamente a seguir, abordando as
caracteristicas e especificidades, apresentando, para cada variavel, a sua expressao
matematica, que em conjunto formam a matriz de rateio do recurso orgamentario de

custeio.

4.4 1 Variavel 1: Discentes

A variavel discente, representando os alunos matriculados e formados, € um
dos critérios exigido pela Resolugdo n°® 4/2012 (UTFPR, 2012). Com base neste
requisito, devemos considerar a relagao de cursos presentes no campus, que sao
classificados como cursos de graduagao e mestrado, no caso da UTFPR, Campus
LD.

Os departamentos e coordenacdes académicas quando da inexisténcia de um
departamento académico vinculado, podem ou nao ser inteiramente vinculado a um
curso especifico, conforme observado nas estruturas organizacionais da DIRGRAD e
DIRPPG em relagao aos cursos oferecidos pelo Campus LD.

Na UTFPR, Campus LD, os cursos de graduacdo possuem disciplinas
ministradas por docentes de varios departamentos académicos e/ou coordenagdes
académicas. Porém, nos casos dos programas de pos-graduacgao, as disciplinas sao
ministradas exclusivamente por docentes vinculados ao programa.

Portanto, a variavel discente deve ser proporcional, observado as quantidades
de alunos, disciplinas cursadas e carga horaria da disciplina em relagdo as UGR
responsaveis pela atividade de docéncia, ou seja, aos departamentos académicos ou
coordenadorias académicas. De forma que os quantitativos de discentes sejam
alocados proporcionalmente no departamento académico ou coordenag¢ao académica
que efetivamente ministra a disciplina.

Em casos excepcionais, o docente pode estar lotado em departamento
administrativo, sem relagdo com nenhum departamento académico ou coordenagao
académica, neste caso € necessario considerar esta disciplina conforme o
departamento académico ou coordenagao académica que o docente representa.

Temos, portanto, os seguintes elementos aplicaveis a Variavel Discente:

e Discentes;

e Carga horaria da disciplina;
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e Departamento / Coordenagéo; e

e Disciplina.

Desta forma, a Variavel Discente, indicado pela expressédo DIS/, sera
definido pela soma dos alunos equivalentes por nivel de ensino, representada

pela seguinte expressao:

DIS} = DISG’ + DISPPG’ (21)

Onde:

e DISG’: Total de discentes equivalentes de graduagédo da Unidade j; e
e DISPPG/: Total de discentes equivalentes de programa de pos-

graduacao da Unidade j.

O total de discentes equivalentes de graduagao, indicado pela
expressdo DISG/, sera obtido por meio somatéria da multiplicacdo dos
discentes matriculados nas disciplinas de graduacdo ministradas pela
respectiva unidade (departamento académico ou coordenadoria académica)

pela carga horaria da respectiva disciplina, conforme a seguinte expressao:

n
DISG/ = Z(DISMDGij x CHDG)) (22)

=1

Onde:

. DISMDGij: Numero de discentes matriculados na disciplina i de
graduacgdo da Unidade j; e

o CHDGij: Carga horaria da disciplina i de graduagao da Unidade j.

Ja o numero de discentes equivalentes de programas de pdés-graduacao,
indicado pela expressdo DISPPG’, sera obtido por meio somatéria da multiplicacéo

dos discentes matriculados nas disciplinas dos programas de pés-graduacéao stricto
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sensu ministradas pela respectiva unidade (programa de mestrado ou doutorado) pela

carga horaria da respectiva disciplina, conforme a seguinte expressao:

n

DISPPG/ = Z(DISMDPPGij x CHDPPG)) (23)

i=1

Onde:

o DISMDPPG/: Numero de discentes matriculados na disciplina i de
programa de pos-graduacéo da Unidade j; e

o CHDPPGijCarga horaria da disciplina i de programa de pds-graduacao
da Unidade j

4.4 2 Variavel 2: Docentes e Técnico-Administrativo

A Variavel Docente e Técnico-Administrativos, representa os técnico-
administrativos, os docentes em atividades administrativas e os docentes presentes
nos departamentos académicos e/ou coordenagdes de curso, que efetivamente
realizam a fung¢ao de docéncia na instituicdo. Ela também contabiliza os docentes em
fungdes integralmente administrativas ou parcialmente administrativas.

Conforme diretrizes minimas regulamentadas pelo COPLAD, o peso do
docente e o técnico-administrativo é de 0,85 e 0,15, respectivamente. Em se tratando
da parte docente da variavel, ela é classificada em pesos conforme a respectiva classe
pelo seu regime de trabalho, tendo como peso 1 os docentes em regime de 20 horas
semanais, peso 2 os docentes em regime de trabalho de 40 horas semanais sem
dedicacgao exclusiva e peso 6 os docentes em regime de dedicagao exclusiva (UTFPR,
2012).

Estes pesos estao estipulados conforme o COPLAD, nao sendo regra fixa e
podendo ser alterado pelo proprio COPLAD ou simplesmente ndo ser mais
recomendado, por este motivo, para atingir o objetivo de uma matriz aplicavel as
variaveis e especificidades da UTFPR, Campus LD, os pesos sao representados por
expressoes algébricas.

Além destas peculiaridades e com base nas areas de atividades

desenvolvidas pelos docentes, tem-se que os docentes podem desempenhar funcoes
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de gestao, tendo sua carga horaria semanal de aulas diminuidas ou desobrigado de
assumir atividades de aula, conforme o caso (UTFPR, 2018a). Sendo assim, optou-
se por desenvolver uma matriz englobando a situagdo do docente em fungéo
administrativa, sendo ela parcial ou integral.

Por fim, esta variavel é dividida em dois conjuntos, sendo um referindo aos
docentes e outro se referindo aos técnico-administrativos. Onde a representagéo da

unido dos dois conjuntos, identificada pela expressédo DTAE; se da pela seguinte

equacao:

DTAE’ = hg X QDOC’ + hg X QTAE/ (24)

Onde:

e (QDOC’: Quantidade equivalente de docentes da Unidade j;

e (QTAE’:Quantidade equivalente de técnico-administrativos em educagao
da Unidade j; e

e hs>0,hg>0ehs+hg=1.

O primeiro conjunto da variavel é referente a fungdo de docéncia, que é
exercida pelos servidores do cargo de Professor do Magistério Superior e Professor
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, com trés regimes de trabalhos: i) 40 horas
semanais, em tempo integral e com dedicagéo exclusiva; ii) tempo parcial de 20 horas
semanais; e iii) excepcionalmente, regime de 40 horas semanais, sem dedicagao
exclusiva. Dentre os conjuntos de atividades desenvolvidas pelo docente da UTFPR,
elas estdo divididas em areas, sendo: i) Ensino, pesquisa, extensdo e inovagao: ii)
Producéo docente; e iii) Orientagdes académicas; e iv) Gestdo e desenvolvimento
institucional (UTFPR, 2018a). Sendo a quantidade equivalente de servidores em

fungdo de docéncia na unidade j representada pela expressdo QDOC;, conforme a

seguinte equacao:
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QDOC’ = PDE X DOCDE; + PA0H X DOC40H; + P20H X DOC20H; (25)

Onde:

DOCDE;: Numero de docentes em regime de trabalho de dedicagéo
exclusiva na Unidade j;

DOC40H;: Ndmero de docentes em regime de trabalho de 40 horas
semanais na Unidade j;

DOC20H;: Numero de docentes em regime de trabalho de 20 horas
semanais na Unidade j;

PDE: Peso do grupo docente em regime de trabalho de dedicagao
exclusiva.

P40H: Peso do grupo docente em regime de trabalho de 40 horas
semanais; e

P20H: Peso do grupo docente em regime de trabalho de 20 horas

semanais.

O segundo conjunto da variavel é representado pela fungdo administrativa,

englobando

técnico-administrativos em educacdo e docentes em funcéao

administrativa, conforme o Regulamento da Atividade Docente (UTFPR, 2018a).

Sendo a quantidade equivalente de servidores em fungdo administrativa na unidade j

representada pela expressdo QTAE;, conforme a seguinte equagao:

QTAE’ = TAE; + 0,5 X TAEPARC ; + 0,5 X DOCPARCTA; + DOCINTTA; (26)

Onde:

TAE;: Quantidade de técnico-administrativos na unidade j;

TAEPARC ;: Quantidade de técnico-administrativos em regime parcial na
unidade j;

DOCPARCTA;: Quantidade de docentes em fungéo administrativa em

regime parcial na unidade j; e
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e DOCINTTA;: Quantidade de docentes em fungdo administrativa em

regime integral na unidade j.

4.4.3 Variavel 3: Titulacdo Docente

A variavel Titulagdo Docente estipula um valor com base em pesos
especificos para cada tipo de titulacdo (Graduagado, Especializacdo, Mestrado e
Doutorado). O peso por titulagdo do docente é de 1 para docentes com curso de
graduacao, 1 para docentes com curso de especializagéo, 5 para docentes com curso
de mestrado e 5 para docentes com curso de doutorado (UTFPR, 2012).

Assim como no caso da Variavel Docentes e Técnico-Administrativos, os
pesos estipulados pelo COPLAD nao sao definitivos e serdo representados por meio
de expressdes especificas. A Variavel Titulacdo Docente € representada pela

expressdo TD’, conforme a seguinte equacao:

TD/ = PG X DTG’ + PE X DTE’ + PM x DTM’ + PD x DTD’ (27)

Onde:

PG: Peso da titulagao referente a graduacéo;

e DTG’: Quantidade de docentes com titulagdo maxima no nivel de
graduagao na unidade j;

e PE: Peso da titulagao referente a graduagéo;

e DTE/: Quantidade de docentes com titulagdo méaxima no nivel de
especializagdo na unidade j;

e PM: Peso da titulacao referente a mestrado;

e DTM’: Quantidade de docentes com titulagdo maxima no nivel de
mestrado na unidade j;

e PD: Peso da titulagao referente a doutorado; e

e DTD/: Quantidade de docentes com titulacdo maxima no nivel de

doutorado na unidade j.
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4.4 4 Variavel 4: Estrutural

Dentro da Variavel Estrutural, aplicavel a UTFPR, incluem-se apenas os
laboratorios, sendo classificados por peso, conforme diretriz minima proposta pelo
COPLAD (UTFPR, 2012).

Esta classificacdo abrange um sistema de peso e classe, conforme apontado
anteriormente no Quadro 4, onde o laboratdrio € classificado por pesos estabelecidos
conforme quatro grupos e a respectiva caracteristica, sendo os seguintes grupos: i)
tipo de material de consumo utilizado; ii) método de manutengao do equipamento; iii)
durabilidade do ferramental; iv) uso do laboratério.

Sendo assim, a Variavel Estrutural representa o valor referente a variavel por

unidade j e é expressa por ESTR/, sendo:

ESTR) = h, x LAB/ (28)

Onde:

e LAB/: Peso da Estrutura Laboratorial da Unidade j; e

o h7>0€h7=1.

A Variavel Estrutural, na equacéo referente ao valor da variavel por unidade j
expresso por ESTR/, abrange as variaveis que se enquadram no conceito de estrutural
apresentado anteriormente, sendo no caso atual, envolvendo apenas a estrutura
referente aos laboratérios, expresso por LAB, porém novos elementos podem integrar
o conceito e ter a necessidade ser calculado. De forma a viabilizar a forma de inclusao

destes novos elementos, a variavel estrutural sera representada da seguinte maneira.

ESTR) = h, x LABJ + h,, Xx ELEM,” + --- (29)
Onde:
e LABJ: Peso da Estrutura Laboratorial da Unidade j;

e ELEM,’: Elemento x da Unidade j; e
o h7>0,hn>08h7+hn=1.
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Em se tratando do elemento referente aos laboratérios da UTFPR, Campus
LD, visto que o célculo apresentado pelo COPLAD, referente a distribuicao do recurso
orcamentario para o departamento, foca em estipular um valor para o laboratério e
nao para a unidade ou unidades que gerenciam este laboratorio, a equagdo da
Variavel Estrutural busca englobar esta peculiaridade do campus e interligar a
equacgao da participacado na Variavel Estrutural com a definigdo do ponderamento dos

laboratorios.

n
LABJ = Z(UNILAB{ x PLAB/) (30)

i=1

Onde:

e Y™ (UNILAB] x PLAB]): Somatério do ponderamento dos laboratérios
i da Unidade j;

. UNILABl.j: Laboratorio i da Unidade j; e

e PLAB': Peso do laboratério i da Unidade j.

Como apresentado na sugestdo pelo COPLAD, os laboratérios podem ser
classificados por pesos conforme certas caracteristicas, que abrange o material de
consumo utilizado, a forma de manutencido do laboratério, a durabilidade do
equipamento e o tipo de utilizacio.

Este ponderamento sera realizado conforme a sugestao de distribuicdo do
COPLAD, pois, conforme verificado, o sistema de pesos € aplicavel e bem completo,
conforme apresentado no Quadro 4, contendo algumas altera¢gdes de nomenclatura e
de organizagao, possibilitando a melhor apresentagdo da forma de pesos e sua
simplificacao.

Os pesos dos laboratérios i sdo identificados pela expressdo PLAB' e s&o

calculados conforme os pesos apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 — Classificagdo dos pesos dos laboratérios da Variavel Estrutural da Matriz de Rateio

Classe Tipo Peso
. Totalmente do Almoxarifado 1
Material de . -
- Apenas alguns itens do almoxarifado 3
Consumo Utilizado —
Materiais fora de estoque 6
Totalmente pela UTFPR 1
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Classe Tipo Peso
Manutengao dos UTFPR e Servigos Contratados 3
Equipamentos Totalmente por Contratacdo de Servigo 6
Durabilidade do Curta 3
Ferramental Méedia 2
Grande 1
e Exclusivo do Departamento 1
Utilizagao do - .
.. Compartilhado com demais
Laboratoério 2
departamentos

Fonte: elaborado pelo autor, com base em UTFPR (2012)

Cada classe engloba certas caracteristicas que os laboratérios apresentam,
sendo ponderadas conforme o maior gasto do recurso e conforme o nivel de
complexidade, compreendendo as classes de Material de Consumo Utilizado,
Manutengdo dos Equipamentos, Durabilidade do Ferramental e Utilizagdo do
Laboratério. A forma de aplicagcdo dos pesos € abordada na Aplicagao da Variavel

Estrutural.

4.5 FASES DO PROCESSO DE APLICAGAO DA MATRIZ DE RATEIO

De modo a integrar a proposta e possibilitar o completo entendimento e
verificacdo da capacidade pratica da matriz, serdo abordadas as fases do processo
de aplicagao da matriz dentro do Campus LD por meio de um diagrama tipo simples
(ABPMP, 2013).

Este plano é necessario para que se possa ter a definicAo do modo de
realizagcao da aplicacdo da matriz, colaborando para a mudancga e evolugdo que se
pretendo com a utilizagao desta ferramenta (MAXIMIANO, 2011).

Esta etapa voltada a formalizacdo do modo de realizacdo da ferramenta € uma
das etapas necessarias no planejamento, contribuindo para a correta aplicagéo da
proposta, garantindo o alinhamento com os objetivos da instituicdo (MAXIMIANO,
2011; MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2010).

O plano ira apresentar as atividades que compdem o processo de aplicagao
da matriz de rateio a localizagdo nas quais as atividades sdo executadas (ABPMP,
2013). Serao retratados os principais elementos do fluxo de trabalho com descrigao
de cada fase separadamente, buscando explicar e demonstrar a forma de aplicagcao
da matriz.

O processo de aplicagao da matriz de rateio é dividido em trés etapas: 1) etapa

preparatéria; 3) etapa de elaboracao; 3) etapa de execucdo. Cada etapa possui suas
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respectivas fases, sendo 14 fases no total. Para uma correta implantagéo e execugao
na UTFPR, Campus LD, deve-se seguir as seguintes etapas, conforme ilustrado pela
Figura 22.

E possivel observar que uma fase ndo é totalmente dependente da fase
anterior, sendo assim, em alguns casos, as fases podem ser executadas de forma
combinada ou iniciadas sem a conclusao das fases anteriores, conforme possibilidade

apresentada nas respectivas descricoes das fases.

Figura 22 — Fases do Processo de Aplicagao da Matriz de Rateio na UTFPR, Campus LD

© I
—

Ne}

o)

©

(]

o

[0)

—

E ---
®

Q

]

S

LU

0 ® N ‘
TOTE
g8 g
=%
w o
2

Y
O OO0
oo E
[ BN e RN}
QW £
S
3
wo o
°Xe)

"

Fonte: elaborado pelo autor

Para clarificar o processo de aplicagdo da matriz de rateio proposta por este
trabalho e a sua acao e operagao dentro da realidade da universidade e do processo
de planejamento e execug&o da despesa publica, sera apresentado o detalhamento

de cada fase do processo de aplicagéo.
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4.5.1 Fase 1 - Conscientizacao e divulgacéo do procedimento de rateio do orgamento
de custeio

Como parte inicial da aplicagao da ferramenta é necessario a sua divulgacao
e conscientizagao, visando demonstrar para os servidores e demais interessados, 0s
beneficios, caracteristicas e motivos que norteiam a utilizagdo da respectiva
ferramenta. Bem como alinhar a gestdo do campus com os principios da publicidade
(BRASIL, 1988a), com o principio da transparéncia presente na governanga publica
(BRASIL, 2017).

Os atores principais desta fase sado o corpo de gestdo do cdmpus, sendo o
Diretor-Geral, os diretores da DIRGRAG, DIRPPG, DIREC e DIRPLAD e os
coordenadores da COGERH e COGETI. Estes atores realizardo o processo de
divulgacao da informagéao com o objetivo de conscientizar e informar a instituicdo para
a utilizagado da nova metodologia de distribuigdo do recurso orgamentario de custeio.
As estratégias de divulgagao séo definidas conforme a gestdo do responsavel.

Para a execucao desta fase ndo é necessario um pré-requisito, ou seja, nao
€ necessario ter o conhecimento ou o repasse do recurso orgamentario destinado ao
campus, porém, a execugao das demais fases devem ser realizadas apos a execugao
efetiva da fase de conscientizacao e divulgacao.

Portanto, o produto desta fase € a informagéo e divulgagdo da decisdo do
modo como sera realizado a distribuicdo do recurso orgamentario de custeio

internamente na UTFPR, Campus LD.

4.5.2 Fase 2 - Definicao dos pesos das variaveis da matriz

Esta fase é relacionada as definicées dos pesos da matriz, incluindo os pesos
referentes as suas variaveis e referente aos elementos presentes nas variaveis.

Os atores desta fase também s&o os membros do corpo de gestdo do campus,
incluindo os responsaveis pela distribuigdo do orgamento, que em conjunto devem
definir os pesos da matriz.

Busca-se a definicdo pelo corpo de gestdo como procedimento democratico,
sendo necessario conforme aponta (SECCHI, 2009), e com isso evitar o
descumprimento do principio da impessoalidade (BRASIL, 1988a) e da prevaléncia

do bem comum sobre os interesses particulares (MATIAS-PEREIRA, 2010b), sendo
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o0 bem comum atingido, neste caso, através da correta definicdo dos pesos, conforme
a situagao atual do campus, evitando favorecimento ou ineficiéncia da decisao.

A definigdo dos valores dos pesos é necessaria devido a sistematica de
ponderamento das variaveis em que a matriz € pautada, concedendo flexibilidade de
aplicacao e viabilidade de evolugdo e mudancgas, seja em foco do recurso de custeio,
mudanga nas caracteristicas das condicionantes e/ou questdes externas de
investimento e projetos, bem como definigdes objetivas voltadas ao incentivo via
recurso publico.

Conforme metodologia e coordenacédo da DIRGE e da DIRPLAD, nao sendo
necessariamente realizada somente por estes, mas por possuirem a responsabilidade
com base no Regimento dos Campus (UTFPR, 2009b), sdo definidos os pesos que

influenciam no céalculo da matriz, sendo eles os seguintes:

o Peso da variavel em relacéo as variaveis da matriz de rateio;

e Peso da quantidade equivalente de docente na Variavel Docentes e
Técnico-Administrativos;

e Peso da quantidade equivalente de Técnico-Administrativos na Variavel
Docentes e Técnico-Administrativos;

e Peso dos regimes de trabalho dos docentes na quantidade equivalente
de docentes na Variavel Docentes e Técnico-Administrativos;

o Peso das titulagbes académicas na Variavel Titulagdo Docente;

e Peso das estruturas na Variavel Estrutural; e

e Peso das caracteristicas dos laboratérios na Variavel Estrutural.

Estes pesos estao distribuidos nas Equacgdes 16, 24, 25, 27 e 28.

Para a realizagao desta fase so se faz necessario a conclusao da Fase 1, nao
sendo necessario, semelhante a Fase 1, ter o conhecimento ou o repasse,
propriamente dito, do recurso orcamentario destinado ao campus.

Esta fase é extremamente necessaria para proceder com a aplicacdo da
matriz, por ser parte integrante da forma de calculo, sendo pré-requisito para a
execucao da fase 8 e, consequentemente, para o inicio da etapa de execucao da

matriz de rateio.
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4.5.3 Fase 3 - Definicao das despesas preservadas

As despesas preservadas sao as despesas que nao irdo compor o montante
de rateio da matriz, ou seja, ndo seréo divididos conforme o tamanho equivalente e
participacdo da unidade. Um exemplo apresentado e sugerido pelo COPLAD
conforme UTFPR (2012) s&o as despesas fixas, como energia elétrica, agua e esgoto,
limpeza, vigilancia, portaria, manutencéo, dentre outros, porém nao necessariamente
todas.

A preservacao destas despesas tem o objetivo de garantir o cumprimento e
continuidade das mesmas ou pela importancia da despesa, dentre outros. Por este
motivo elas devem estar enquadradas conforme o conceito de custeio relacionado
neste trabalho, que segue a classificagdo da despesa apresentada pelo Manual
Técnico do Orgamento e com base na propria LOA (BRASIL, 2019a, 2019c¢)

Esta fase aborda a definigdo dos tipos de despesas que serdo enquadradas
como despesas a serem preservadas. Seguindo procedimento a ser definido pela
DIRGE em conjunto com a equipe de gestdo do campus, deve ser estabelecido quais
as despesas que serao preservadas, sem verificacdo dos valores ou percentuais,
conforme o caso.

Esta fase possui como pré-requisito a execugdao da fase 1 nao sendo
necessario, semelhante a fase 1 e a fase 2, ter o conhecimento ou o repasse,
propriamente dito, do recurso orcamentario destinado ao campus, porém, a execucao
deve seguir a ordem aqui apresentada, visto que os conhecimentos gerados e as
decisdes realizadas nas fases anteriores facilitam as fases seguintes.

Esta fase deve entregar a relacédo de despesas que serdo preservadas e a
metodologia de calculo. A fase se relaciona diretamente com a fase 5, porém

envolvendo atores distintos.

4.5.4 Fase 4 — Definicdo das UGR responsaveis pelo recurso de custeio

As UGR s&o unidades que gerenciam o recurso publico. E necessario o
conhecimento destas UGR para a distribuicdo do recurso orgamentario e para a
aplicacado da matriz de rateio. Observa-se que as UGR sao representagdes da
estrutura organizacional, projetos, objetivos, dentre outros. Onde cada elemento desta

estrutura possui uma UORG responsavel pela sua gestéo.
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Para cada tipo de recurso se tem uma metodologia especifica de distribuicao,
bem como as UGR que gerenciam o recurso, ndo sendo iguais para todos os casos.

Esta fase possui como pré-requisito a execucdo da fase 1, ndo sendo
necessario a realizagdo do repasse, propriamente dito, do recurso or¢camentario
destinado ao campus, porém, o conhecimento do valor total destinado ao campus
pode influenciar na definicdo aqui especificada. Também, a execugao deve seguir a
ordem de fases aqui apresentada, visto que os conhecimentos gerados e as decisdes
realizadas nas fases anteriores facilitam as fases seguintes.

Os responsaveis por definir as UGR sédo a DIRGE e o corpo de gestdo, na
qual cada diretoria participa na definichio de como sera estabelecida a
descentralizagdo do recurso no que se refere a organizagéo da estrutura de UGR
responsaveis pelo recurso de custeio. Portanto, com base na estrutura organizacional
e decisbes de gestdo as UGR sao definidas. As unidades responsaveis pela gestao
do recurso orgamentario de custeio do Campus LD podem variar conforme o ano e as
decisdes orcamentarias das diretorias da UTFPR. Além disso, a definicdo destas UGR
nao impede a utilizagdo de outras UGR de se responsabilizar pela gestdo de outros
recursos do campus.

Desta forma, a definicdo das UGR responsaveis pelo recurso de custeio &
fundamental para a aplicagdo da matriz de rateio e das fases de aplicacdo das
variaveis, pois influencia diretamente sob qual unidade j as varidveis e suas
condicionantes serdo subordinadas e calculadas. Sendo assim, esta fase é pré-

requisito para a execucgao da fase 7.

4.5.5 Fase 5 - Definicao dos valores das despesas preservadas

Com base na deciséao e resultado da fase 3, deve-se estipular os valores para
as despesas definidas como despesas a serem preservadas. Para isso, primeiro deve-
se definir uma metodologia de calculo, podendo ser percentual, fixo ou teto, com base
no realizado em periodos anteriores, conforme demanda verificada ou outra forma de
definigdo. Esta metodologia € definida em conjunto pela DIRGE e pela DIRPLAD,
devido a responsabilidade de ambos pela descentralizagdo do recurso, com consulta
a unidade responsavel pela despesa, devido as varias formas de calculo e as
especificidades de cada tipo de despesa.
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Posterior a definicdo da metodologia de calculo tem-se a estipulagdo dos
valores. A estipulagdo dos valores deve proceder-se verificando a unidade
responsavel pela despesa e, entdo, solicitando a execugédo do calculo através da
metodologia definida anteriormente.

Para os casos das despesas mensais, deve ser apresentado o valor total e 0
valor mensal que deve ser preservado. Esta informacdo auxiliara na fase 11 do
processo de aplicacdo da matriz, que envolve a descentralizagdo orcamentaria do
recurso de custeio para as UGR.

Para a execucéao desta fase € necessario ter o conhecimento do valor previsto
de recurso orgamentario para o campus, porém, nao € necessario o efetivo
recebimento do recurso.

No final desta fase sé&o obtidos os valores que serao preservados, separado

por descricao. Esta fase é pré-requisito para a execugao da fase 6.

4.5.6 Fase 6 — Estabelecer o montante orgamentario da matriz

Estabelecer o montante orcamentario da matriz envolve especificamente a
identificacdo do valor que sera realmente distribuido entre as UGR. Abrange duas
etapas, a identificacdo do valor que representa o recurso orgamentario de custeio e o
calculo referente a preservacdo do recurso definido e calculado conforme as
definigdes apresentadas nas fases 3 e 5.

Esta definicdo é realizada conforme estabelecido nas classificagbes da
despesa orgcamentaria, através da natureza de despesa, da fonte e do PI, garantindo,
aléem do alinhamento contabil, o alinhamento entre o planejado e seus objetivos
presentes no orgamento publico, ambos garantidos pelo principio da legalidade
aplicado ao orgamento publico (BRASIL, 1964, 1988a, 2014a, 2019c).

Sendo assim, € necessario a conclusido das fases 3 e 5 e também o
conhecimento dos valores do recurso orgamentario disponivel para o campus, que €
apresentado com a devida classificacdo orcamentaria, possuindo, entdo, base para a
correta verificacdo do recurso previsto. Assim como as fases anteriores, nesta fase
nao é necessaria a efetiva provisao do recurso orgamentario para o campus.

O responsavel pela realizacdo desta fase € a DIRPLAD, devido a sua

responsabilidade conforme com Regimento dos Campus (UTFPR, 2009b).
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Com a informacédo do valor total de recurso orgamentario que a UTFPR,
Campus LD, tem direito e sua classificagado ja disponibilizada, é possivel identificar
qual o é valor do recurso or¢camentario referente ao custeio da instituicdo. Com este
valor, é realizada a preservagao dos valores estipulados na fase 5 que se refere as
despesas definidas na fase 3, ou seja, realiza-se a subtragao dos valores preservados
do montante verificado no primeiro momento e se obtém o valor do montante

orcamentario da matriz, sendo este o produto desta fase.

4.5.7 Fase 7 — Obter os quantitativos das variaveis por Unidade j

Obter os quantitativos das variaveis se refere a identificagdo, coleta e
organizagédo dos dados necessarios a execugao da matriz de rateio. Esta fase marca
a divisao entre a etapa preparatéria e a etapa de execugcédo da matriz, sendo pré-
requisito direto para a execugado da matriz de rateio. Pode-se afirmar que nesta fase
se inicia a aplicacdo da matriz de rateio, porém, por possuir caracteristica voltada a
organizacdo de dados e obtencdo de dados prévios ao calculo, esta fase foi
relacionada na etapa preparatoria.

Os atores desta fase sdo as UGR responsaveis pelo recurso orgamentario de
custeio conforme definido na fase 4 e a DIRPLAD que ira supervisionar as atividades
e os dados informados pelas UGR. As atividades desta fase sédo voltadas as UGR e
sua estrutura, a propria UGR deve obter, por meio dos sistemas de gestdo da
universidade, os quantitativos dos elementos presentes nas variaveis da matriz de
rateio e por meio de relatérios e informacdes internas as informagdes sobre os
laboratérios. Essas quantidades sdo necessarias para a aplicacdo da matriz nas
unidades, conforme a Fase 8.

Entende-se por obter os quantitativos toda a fase que engloba os valores em
numeros das variaveis, identificagdo das caracteristicas de docentes, técnico-
administrativos e laborat6rios, bem como sua separagao por classe, regime, tipo, entre
outro pertinente a fase prévia do calculo efetivo da matriz de rateio. Englobando, por
exemplo, o quantitativo de alunos na disciplina da unidade j e sua carga horaria, o
quantitativo de professores por titulagdo e regime de trabalho da unidade j, o
quantitativo de laboratérios e sua respectiva classificacdo conforme de pesos da
unidade j, ja observado o0s casos excepcionais de docentes em fungdes

administrativas, regimes de trabalho diferentes dos demais casos, dentre outros.
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O procedimento de obtengao e aplicagao pratica das variaveis da matriz sera

abordado mais detalhadamente em Método de Aplicagdo da Matriz e suas variaveis.

4.5.8 Fase 8 — Aplicar a matriz nas unidades

A aplicacdo da matriz de rateio nas unidades se refere a execugdo dos
calculos da matriz. A realizagao desta fase € de responsabilidade da DIRPLAD que,
com base nas quantificagbes obtidas na fase anterior, ira realizar a organizagédo dos
dados conforme ferramentas de facilitagdo para a realizagdo do calculo, ou seja, para
a aplicacéo da matriz de rateio, sendo pré-requisito para a execugao da fase 9.

A realizagao desta fase deve ser centralizada e especializada na aplicagédo da
matriz, buscando o acompanhamento e solugdo de possiveis problemas, dados
incorretos, dados divergentes da realidade ou do necessario para a aplicagdo, por
este motivo esta fase é centralizada na DIRPLAD da UTFPR, Campus LD.

Para a execucgao desta fase € necessario a conclusao da fase 1, 2, 4 e 7.
Sendo o produto desta fase a organizagao nos padrdes definidos no modelo de céalculo
da matriz de rateio do recurso orcamentario de custeio possibilitando os calculos da

matriz.

4.5.9 Fase 9 — Obter a participacédo por UGR

Obter a participacdo por UGR se refere a execugao propriamente dita da
matriz, em sua natureza matematica. Esta fase esta ligada diretamente a fase 8, se
diferenciando apenas pelo produto da concluséo da fase.

Para a execucdo desta fase €& necessario a execugao da fase 8 e,
consequentemente, dafase 1,2,4e7.

Esta fase também é executada pela DIRPLAD, por ser uma fase voltada a
execucgao geral da matriz. Depois de os dados serem organizados, conforme a fase
8, é entdo realizada a verificagao e finalizada a execug¢ao dos calculos da matriz,
obtendo entdo, em valor decimal, a participagcao por UGR. O método de execucéao
desta fase e da fase 8, denominado como método de aplicacido da matriz e suas
variaveis, esta apresentado detalhadamente em sessao especifica mais adiante.

Esta fase é pré-requisito para as demais fases do processo de aplicagao da

matriz.
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4.5.10 Fase 10 — Obter o valor do recurso de custeio por UGR

Obter o valor do recurso de custeio por UGR se refere propriamente a calcular,
por meio da matriz, o valor que sera distribuido para cada UGR responsavel por
recursos de custeio da UTFPR, Campus LD, com base na Equagao 16 e da Tabela 8.

Para a execucao desta fase, € necessario o resultado das Fases 6 e 9 e,
consequentemente, de todas as fases anteriores do processo de aplicagdo da matriz
de rateio.

Com a participacao obtida na Fase 9 e com o montante definido com a Fase
6, € possivel obter entdo o valor real do recurso de custeio por UGR, representando o
valor total que a unidade tem em sua responsabilidade e que sera, conforme
cronograma, disponibilizado para utilizagao.

Com a conclusao desta fase, finaliza-se o processo de aplicagdo da matriz de
rateio, sendo o valor total do recurso por UGR o produto da etapa de execugao da
matriz de rateio, passando entdo para as proximas fases, que sio referentes a etapa

de execucgao do orcamento.

4.5.11 Fase 11 — Descentralizagado orgamentaria do recurso de custeio

Nesta fase inicia-se a etapa de execugédo do or¢camento (BRASIL, 2008). A
descentralizagcao do recurso orcamentario de custeio, no que se refere a aplicacao da
matriz de rateio, significa o langamento, por meio do sistema de orgamento do sistema
corporativo da UTFPR, dos recursos orgcamentarios para as UGR.

Para a execugao desta fase é necessaria a execucdao de todas as fases
anteriores, da informagao do valor de recurso que o campus tem direito e da efetiva
provisdo orgamentaria pela reitoria. O responsavel por esta etapa € a DIRPLAD
conforme os valores obtidos com a aplicagéo da Fase 10. Comumente o recebimento
do recurso orcamentario € provisionado pela reitoria para o campus em parcelas, que
refletem também os recebimentos desta pelo ministério. Portanto, a descentralizagao
do orgamento para a unidade responsavel ocorrera também em parcelas ou conforme
necessidade. Esta fase é executada durante todo o exercicio, enquanto houver
valores para serem distribuidos. Esta fase € pré-requisito para a fase 12.
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A definicdo das diretrizes para esta descentralizagdo parcial é de
responsabilidade da gestao do campus, podendo ser proporcional, baseada em ordem

cronoldgica, conforme cronograma de desembolso interno do campus, dentre outros.

4.5.12 Fase 12 - Execugao orgcamentaria

A execugao orcamentaria se refere ao gasto do recurso orgamentario até o
seu efetivo pagamento, representando a quinta e sexta fase da despesa or¢camentaria
(BRASIL, 2008). Em se tratando da aplicagdo da matriz, esta fase engloba a atividade
interna de requisicdo e compra, que se concretiza com o empenho da despesa, bem
como das demais etapas da execugao or¢amentaria, a liquidagdo e o pagamento. A
liquidagdo e o pagamento da despesa podem ser realizados em exercicios
posteriores, mas se enquadram aqui, pois podem influenciar nas atividades da fase
13.

Portanto, a fase de execugao orgcamentaria engloba, no caso do orgamento
de custeio, todas as etapas da execucdo da despesa publica. No caso da UTFPR,
reune, previamente, os procedimentos de contratacdo e compra publica, ou seja,
executa-se o0 planejamento da unidade, compreendendo o planejamento,
propriamente dito, as pesquisas de mercado, requisi¢des, as etapas licitatorias, o
empenho, recebimento ou execugao do servico, pagamento e assim por diante, até
sua avaliacdo e prestacao de contas e devolugao ou cancelamento, conforme o caso.

Os atores desta fase sdo as UGR, que realizam os planejamentos e as
requisicdes para a execugao da despesa e os departamentos envolvidos com as
atividades administrativas envolvendo a compra, execugao ou demais atividades

necessarias a execugao destas atividades, conforme o caso especifico.

4.5.13 Fase 13 - Devolugdo e remanejamento de valores orgamentarios

Esta fase se aplica aos casos onde a universidade e consequentemente o
Campus LD é sujeito em contingenciamento ou corte de recurso. Esses casos podem
ocorrer dentro do exercicio pelos mais diversos motivos, como falta de tempo habil
para a realizacdo da despesa, cancelamento da ac&do que seria executada, economia
de recurso publico, dentre outros.
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Esta fase é de responsabilidade da DIRGE juntamente com a equipe de
gestdo do campus. E operacionalizada pela DIRPLAD, para os casos de
contingenciamento ou corte de recurso, e de responsabilidade da DIRPLAD do
campus com verificagdo em conjunto com as UGR nesta situagédo para os casos de
devolugao por verificagdo de saldo remanescente.

Para os casos onde o motivo da devolugéo é o contingenciamento ou corte
deve-se utilizar a participacdo da unidade, e assim manter a matriz e o recurso
proporcional aos critérios estabelecidos com a matriz orcamentaria.

Ja para os casos de devolugao de recurso orgamentario por uma sé unidade,
0 recurso é retornado para a disponibilidade da gestdo do campus e verificado sua
forma de descentralizacédo, que pode ser conforme a matriz ou outras necessidades
pontuais, uma vez que os recursos devolvidos por este motivo costumam ocorrer em
um periodo mais avangado do exercicio, sendo posteriormente realizado a execug¢ao

orgcamentaria.

4.5.14 Fase 14 - Avaliacao e acompanhamento

A ultima fase representa a avaliagao e o acompanhamento de todas as demais
fases. A avaliagdo é uma etapa necessaria no planejamento, é responsavel em
verificar o alinhamento entre o desempenhado e o estabelecido, possibilitando
avaliacao dos resultados e revisdo do planejamento, buscando a evolugao continua
(MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2010; MAXIMIANO, 2011; OLIVEIRA, D.,
2015). Desta forma é possivel evoluir a governanca publica no que diz a respeito do
controle na gestao publica (SECCHI, 2009).

E focado na avaliacdo dos resultados, devendo ocorrer em todo processo, na
avaliacdo das decisdes tomadas nas fases de aplicacdo, no acompanhamento,
visando novas informagdes, mudangas na organizagao, buscando a eficacia na
execucao e a adequacao da matriz e das decisdes conforme a situagao atual da
instituicao.

Esta relacionada ao controle da execucdo da matriz de rateio do orgcamento
de custeio, sendo responsavel pela verificagdo do cumprimento eficiente e eficaz das
fases.

Ela é executada de forma continua, em um primeiro momento por todos os

interessados da instituicdo e especificamente pela DIRPLAD tendo em vista a sua
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responsabilidade de execucédo da distribuicdo orcamentaria e, consequentemente,
pela responsabilidade na execugdao com eficiéncia e eficacia da distribuigdo
orcamentaria. A avaliagao e o controle percorrem todo o processo de descentralizagao
interna do orgamento de custeio, ela se da por meio de verificacdo das agcdes tomadas
e das agdes seguidas, verificacao de novas informagdes e mudangas da organizagao.

O resultado desta fase nao é facilmente visivel, deve-se buscar pela aplicagéao
dos principios da administragcao publica e pela melhor forma de execucédo da matriz

de rateio e dos objetivos da institui¢ao.

4.6 METODO DE APLICAGAO DA MATRIZ E SUAS VARIAVEIS

Contribuindo para o plano de acdo da aplicacdo da matriz de rateio, o
detalhamento se faz necessario visando garantir a melhor forma de se realizar certas
fases do processo de aplicagcdo. Este detalhamento compdem o estagio de
operacionalizagao da estratégia de implementagao da matriz de rateio (MINTZBERG;
AHLSTRAND; LAMPEL, 2010).

Serdo abordados os métodos para aplicacdo da matriz de rateio e das
variaveis da matriz proposta no trabalho, onde serdo apresentadas as formas,
especificidades, obtencédo de dados, procedimentos e o modo para a aplicagdo das
variaveis dentro da instituicdo, visando uma visao mais especifica do processo e
possibilitando a analise de sua aplicabilidade dentro do campus.

A metodologia de aplicagdo da matriz aqui tratada aborda questdes sobre as
atividades desenvolvidas nas fases 7, 8 e 9, que se referem a obter os quantitativos
das variaveis por unidade j, aplicar a matriz nas unidades e obter a participagao por
URG, respectivamente. Estas fases foram abordadas de maneira especifica, por ser
importante para a compreensao da matriz de forma sistematica.

Diferentemente da apresentacdo da matriz de rateio, neste método
primeiramente apresentou-se uma visdo geral da aplicagdo da matriz, seguindo com
a apresentacao das partes referentes as variaveis que compdem a matriz e por fim é
a parte geral da matriz, sendo o agrupamento dos resultados e célculo da participagao.
E abordado a expressdo matematica de forma pratica por meio de modelos de
planilhas de calculo, facilitando assim sua aplicacao.

A Figura 23 apresenta a visdo geral da aplicagcdo da matriz de rateio do

recurso orgamentario. Através dos dados internos da UTFPR, Campus LD, alimentam-
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se as variaveis possibilitando o calculo da mesma e posteriormente somando-se o0s

resultados com base nos pesos estabelecidos.

Figura 23 — Visao geral da aplicagao da matriz de rateio

Dados Internos

. Variavel 2 - "
Variavel 1 ariave P Variavel 3 Variavel 4
- Docentes e Técnicos ) =
Discentes o : Titulagao Docente Estrutural
Administrativos

Soma Ponderada

MATRIZ DE RATEIO

Fonte: elaborado pelo autor

A primeira parte da matriz de rateio, a parte geral, abrange a jungédo das
variaveis da matriz e a obtengéo da proporc¢ao delas para juntamente com a aplicagéo
do peso da variavel chegar ao valor decimal da participagdo da UGR dentre as demais

UGR do campus.

4.6.1 Aplicagao da Variavel 1: Discentes

A Variavel Discentes possui duas divisdes, a primeira se refere aos alunos de
graduacédo e a segunda aos alunos de programas de pds-graduacao, atualmente
composto por programas stricto sensu. O resultado da variavel € a quantidade de
discentes por disciplina pela carga horaria da disciplina, sendo entdo dividido pelo
somatoério do resultado de todas as unidades, chegando entdo a participacao da
unidade j referente a Variavel Discentes.

Como modo de aplicagdo da Variavel Discentes, deve-se obter os dados
referentes aos elementos que compdem a variavel. As duas divisbes da variavel
utilizam a mesma estrutura matematica, portanto as etapas de aplicagao serao
abordadas em conjunto. A primeira etapa é relacionar as disciplinas ministradas por
docentes lotados na unidade j, a unidade pode se classificar em departamento
académico, coordenacdo académica ou programa de pds-graduacdao. Com as
disciplinas listadas, o préximo passo é obter o numero de discentes matriculados na



139

disciplina i e entdo multiplicar o valor pela carga horaria da disciplina i e realizar o
somatorio dos valores obtidos. Estes dados (disciplinas, carga horaria e quantitativo
discentes) sao obtidos por meio do Sistema Académico pertencente ao Sistema
Corporativo da UTFPR.

Entdo, a partir do resultado obtido é possivel verificar a participacdo da
unidade j na Variavel Discentes. A Tabela 4 reflete a formula apresentada para a
Variavel Discente e demonstra de forma exemplificada a forma pratica de organizagéo
dos dados e de calculo.

E possivel observar a organizacdo das disciplinas e das UGR, sendo o Valor
Equivalente referente a multiplicagdo da coluna Alunos e da coluna Carga Horaria e a
coluna Valor Equivalente por UGR j é resultado da somatdria da coluna Valor
Equivalente. O resultado da coluna Valor Equivalente por UGR j representa a

expresséo DIS; da Equagéo 21 e seu valor é transportado para a coluna “DIS” na

Tabela 8.

Tabela 4 — Planilha modelo de aplicagédo da variavel discente da Matriz de Rateio
, T Carga Valor Valor Equivalente por

UGR; | Disciplina | Alunos Horaria Equivalente UGRj
UGR 1 | Disciplina 1

Disciplina 2
UGR 2 Disciplina 3

Disciplina 4
UGRS3 Disciplina 5
UGR 4 | Disciplina 6

Disciplina 7
UGR 5 | Disciplina 8

Disciplina 9
UGR n | Disciplinan
TOTAL | - - -

Fonte: elaborado pelo autor

Portanto, a Tabela 4 envolve a aplicagdo da Equacao 21 que é a jungéo das
Equacgbes 22 e 23, cujo resultado é necessario para o calculo da Equagéao 17 e 16,

apresentado por meio da Tabela 8.

4.6.2 Aplicagao da Variavel 2: Docentes e Técnico-Administrativos

A Variavel Docentes e Técnico-Administrativos, assim como a variavel 1, é
dividida em duas partes, sendo a primeira parte referente a atividade docente e a
segunda referente a atividade técnico-administrativa. A obtencao dos dados se da por
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meio do Sistema de Gestdo de Pessoas pertencente ao Sistema Corporativo da
UTFPR, onde é possivel obter os dados dos servidores por lotagdo e o respectivo
regime de trabalho, seja dedicacdo exclusiva, 20 horas ou 40 horas semanais
aplicadas aos docentes e jornada de trabalho integral, jornada reduzida para 30 horas
semanais e jornada reduzida para 20 horas semanais aplicadas aos técnico-
administrativos em educacéo.

Deve-se obter também, por meio do Sistema de Gestdo de Pessoas do
Sistema Corporativo da UTFPR, os docentes em fung¢des administrativas, divididas
em parcial e integral. Para os casos de docentes em fungdo administrativa parcial, é
necessario verificar e atribuir o referido docente, individualmente, ao departamento
académico ou coordenacdo académica relacionada a funcdo de docéncia do mesmo,
uma vez que ele segue nas fungbes de docéncia conforme o Regulamento da
Atividade Docente da UTFPR (UTFPR, 2018a).

A préxima etapa é, com base nas decisbes previstas na fase inicial do
processo de aplicacdo da matriz, realizar a reunido dos quantitativos conforme as
unidades gestoras que receberao o recurso definido para divisdo, ou seja, realizar o
somatorio, conforme o quantitativo de servidores lotados, das unidades integrantes da
UGR responsavel pelos mesmos, conforme apresentado na sessao referente as
Condicionantes da proposta.

Na posse dos dados e de sua divisdo por unidade j, deve-se realizar a
aplicacao dos pesos (h 5, h6, PDE, P40H e P20H), definidos conforme a Fase 2 do
processo de aplicacdo da matriz, referente a cada uma das classes dentro da referida
parte (Docentes, TAE, DE, 40h e 20h) e por fim chegar ao valor quantitativo
equivalente. A partir deste valor é possivel definir a participagdo da unidade j referente
a variavel, por meio da razdo do resultado Variavel Docentes e Técnico-

Administrativos para o somatorio total da mesma variavel dentre as unidades.
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Tabela 5 — Planilha modelo de aplicagado da variavel docentes e técnico-administrativo da
Matriz de Rateio
PESO | PDE | P40H | P20H hg 1 0,5 hg
UGR; | DE 40h 20h Docente por | TAE e D_oc. TAE e Poc. TAE Eor TOTAL
peso X hs Exclusivo Parcial peso * hy
UGR 1

UGR 2
UGR 3
UGR 4
UGR 5
UGR n
TOTAL
Fonte: elaborado pelo autor

A Tabela 5 se refere a aplicagado da Equacgao 24, por meio da jungao entre os
calculos das Equagdes 25 e 26, sendo o resultado necessario para o calculo da
participacao referente a Variavel Docentes e Técnico-Administrativos por meio da

Equacao 18.

4.6.3 Aplicagao da Variavel 3: Titulagdo Docente

Para a aplicacdo da Variavel Titulagdo Docente, o Sistema de Gestao de
Pessoas do Sistema Corporativo da UTFPR é o centralizador dos dados. A forma de
aplicagao desta variavel € obtendo o quantitativo de docentes por titulacdo que
compdem a unidade j e aplicar o peso estipulado, conforme a classificagdo. Chegando
entdo ao valor equivalente da unidade j para a variavel e, por fim, verificar a
participacdo da mesma, referente a Variavel Titulacdo Docente por meio da razao

entre o valor equivalente para o somatério do valor equivalente de todas as unidades.

Tabela 6 — Planilha modelo de aplicagao da variavel titulagao docente da Matriz de Rateio
PESO PG PE PM PD -

Doc. Doc.
Doc. | Doc. Grad. | Doc. | Doc. Esp. | Doc. Doc. Dout. x Total

Mest. x
peso peso

UGRj Grad. | x peso Esp. | x peso Mest. Dout.

UGR 1
UGR 2
UGR3
UGR 4
UGR5
UGR n
TOTAL
Fonte: elaborado pelo autor

A Tabela 6 apresenta a forma de aplicagdo da Equacéao 27, sendo o resultado
utilizado para o calculo da Equacgao 19 e16 conforme apresentado na Tabela 8.
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4.6.4 Aplicacao da Variavel 4: Estrutural

Conforme abordado na sessao referente as Condicionantes da Proposta, na
UTFPR, Campus LD, atualmente possui como estrutura, enquadrado como
pertencente a Variavel Estrutural da matriz, os laboratorios.

Esta variavel é voltada exclusivamente aos laboratérios, no caso do Campus
LD, e é baseado em um sistema de peso, onde cada laboratério € classificado por
peso. Portanto, para sua aplicagdo, primeiramente é necessario a realizagao do
calculo dos pesos por laboratério, utilizando o modelo de classificagcdo por peso

apresentado no Quadro 8, possuindo as seguintes classes:

e Material de Consumo Utilizado;
e Manutencio dos Equipamentos;
e Durabilidade do Ferramental;

e Utilizacdo do Laboratodrio.

Para a classe Material de Consumo Utilizado, os laboratérios podem utilizar
de materiais que estao totalmente no almoxarifado, ou seja, que comumente sao
comprados de forma centralizada conforme planejamento interno e que séao
requisitados ao almoxarifado conforme a necessidade, para estes casos sao
atribuidos peso 1. Ja nos casos de materiais fora de estoque, que sdo quando os
insumos devem ser comprados por meio de compras especificas e periddicas, sendo
realizadas desta forma por diversas questdes, como periodicidade do insumo,
demandas de projetos, dentre outros, € atribuido peso 6. Sendo atribuido peso 3 para
0s casos onde se aplicam os dois casos.

No caso da classe Manutencéo dos Equipamentos, a UTFPR possui equipe e
recurso para a execugao de manutencdes, sendo subordinada ao DICOBEM e ao
DIOMAI, conforme o caso, porém com competéncia limitada devido a complexidade
dos equipamentos presentes nos laboratérios. Para os laboratérios que conseguem
se enquadrar em laboratorios com manutencao dos equipamentos por meio desta
modalidade é atribuido peso 1. Para os casos onde se faz necessario a contratagao
de servico para a manutencdo dos equipamentos do laboratério, sendo realizado
deste modo em sua totalidade, é atribuido peso 6. Para os casos onde se realiza

manutengao por meio destes dois modos € atribuido peso 3.
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No caso da classe Durabilidade do Ferramental, ela € dividida entre curta
durabilidade, média durabilidade e grande durabilidade, sendo aplicado os pesos 3, 2
e 1, respectivamente. Para esta classificagao, deve-se utilizar os mesmos conceitos
para todos os laboratorios.

Por fim, na classe Utilizagdo do Laboratério, temos apenas duas divisoes,
sendo classificado como de uso exclusivo do departamento e compartilhado com
demais departamentos, sendo peso 1 para o primeiro, por se tratar de uma forma mais
simples e sem consequéncias para o responsavel que ja ndo seja esperado, e peso 2
para os casos onde o laboratorio é compartilhado com demais departamentos.

Com a aplicagao dos pesos é possivel, entdo, obter o valor total da variavel,
que representa o valor equivalente do laboratério. Na Tabela 7 é possivel observar a
organizagédo dos dados necessarios, sendo um modelo de aplicagdo desta variavel.
Esta tabela representa a aplicagdo da Equacao 30, parte da Equagao 28 ou da
Equacao 29 para o caso de adequagao da variavel para mais tipos de elementos
enquadrados na Variavel Estrutural. Com o resultado é possivel obter o valor da

participacdo da UGR na variavel conforme a Equagao 20.

Tabela 7 — Modelo de planilha de aplicagao da variavel estrutural da Matriz de Rateio

, , Classes da Avaliagao do Lab. Total por
UGR j LAB i A B C D UGR j
UGR 1 LAB 1
LAB 1
UGR 2 LAB 2
LAB 3
LAB 2
UGR 3 LAB 4
LAB5
UGR 4 LAB 6
LAB 2
LAB7
UGR 5 LAB 8
LAB 9
UGR n LAB n
TOTAL - - - - -

Fonte: elaborado pelo autor

Finaliza-se entao a aplicacdo da Variavel Estrutural, sendo possivel por meio
da juncao entre as outras variaveis e da obtencédo da propor¢cao de cada UGR por
meio da aplicagdo da matriz de rateio, finalizando a Fase 9 do processo de aplicagao

da matriz de rateio do orgcamento de custeio na UTFPR, Campus LD, sendo entao
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possivel a obtengao do valor de orgcamento de custeio, propriamente dito, de cada

UGR, conforme Fase 10.

4.6.5 Aplicacao da Matriz de Rateio do Recurso Or¢gamentario de Custeio

Ja definidos os valores dos pesos de h4,h,, h; e h,, obtidos conforme
informacgdes da Fase 2 do processo de aplicagdo da matriz, e obtidos os valores das
variaveis, por meio da aplicacdo delas conforme sessbes anteriores, € possivel
realizar o calculo da matriz e obter os valores da participacéo de cada UGR.

Apos a definigdo dos pesos e a aplicagao da variavel em suas respectivas
competéncias, € realizado o calculo conforme as equacgdes da matriz de rateio,
apresentada de forma pratica, conforme a Tabela 8.

Onde, DIS, DTAE, TD e ESTR representam o valor das equagdes 21, 24, 27
e 28/29, respectivamente, que sdo os valores obtidos nas equacdes das variaveis da
matriz de rateio. A coluna a direita destes elementos é responsavel pelo calculo do
valor da participagdo da UGR na respectiva variavel (Equagdées 17, 18, 19 e 20)
multiplicada pelo peso definido pela Fase 2 do processo de aplicagcdo da matriz;
obtendo entdo os elementos necessarios para o calculo da participacdo da UGR. A
coluna PART’ é o resultado da Equacgdo 16 e o resultado geral da matriz de rateio.

Sendo também o produto da Fase 9 do processo de aplicagao da matriz de rateio.

Tabela 8 — Planilha Modelo de Aplicagao da Matriz de Rateio
PESOS h, h, h; hy

pis| PPIS | prag| PPTAE \pp | prp— |ESTR| PEST= | PART/

UGRj iﬁ’s jll)lTAE TD X h, ESTR X h,
1 2

UGR 1
UGR 2
UGR 3
UGR 4
UGR 5
UGR n
TOTAL 1,00
Fonte: elaborado pelo autor

Por meio da Tabela 8 é possivel aplicar as Equacdes 17, 18, 19 e 20 referente
ao calculo da participacdo da UGR no total da respectiva variavel e,
consequentemente, realizar o calculo da Equacao 16, obtendo a participacdo da UGR
no total da matriz.
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4.7 COMPARATIVO COM A SUGESTAO DO COPLAD DA UTFPR

A sugestao de distribuigdo do recurso de custeio recebido pelos campus para
as UGR é baseada em uma matriz de rateio com seus respectivos critérios, dentre
outras caracteristicas, conforme apresentado e analisado neste trabalho.

Com base em suas caracteristicas, apresentacédo e sua forma de aplicagao,
sera apresentado um comparativo entre as duas formas, sendo: a matriz de rateio
proposta neste estudo e a sugestao de distribuigdo do COPLAD da UTFPR. De forma
a clarificar a evolugao obtida e os pontos de principais mudangas entre as duas
formas.

Quanto a forma de distribuicdo utilizada na proposta do trabalho e na sugestéao
do COPLAD, ambas utilizam uma matriz de rateio como ferramenta de distribui¢do.
Sendo apresentada por meio de expressdes matematicas.

Quanto a composicao desta matriz, a proposta apresentada no trabalho utiliza
4 variaveis: Discente, Docentes e Técnico-Administrativos, Titulagdo Docente e
Estrutural. A sugestdo do COPLAD apresentou as seguintes: Discente, Docentes e
Técnico-Administrativos, Titulagdo Docente e Peso dos Laboratérios. Desta forma
tem-se uma grande semelhanca nesta primeira separagdo. Sendo a diferenca
relacionada a variavel Estrutural em comparagdo com a variavel Peso dos
Laboratdrios, onde a primeira abrange, além dos laboratoérios, demais elementos que
possuem relagao com o orgcamento de custeio da UTFPR.

Em comum a todas as variaveis da matriz e de sua parte geral, tem-se que na
proposta, objeto deste trabalho, os elementos que possuem ponderamento estdo
matematicamente apresentados em constantes ndo determinadas, que devem ser
definidas conforme a Fase 2 do processo de aplicacdo da Matriz de Rateio. No caso
da sugestdo do COPLAD os pesos estao previamente definidos.

Em relacéo a variavel Discente, presente na proposta e na sugestao, tem-se,
referente a sugestdo, conforme a Equacédo 10, a presenca apenas do elemento
referente aluno por departamento, ja referente a proposta apresentada no trabalho
conforme as Equagdes 17, 21, 22 e 23, tem-se a presenga dos elementos alunos e
carga horaria por disciplina e por docente, sendo este ultimo a representacdo de um
departamento académico ou coordenagao académica.

Em relacdo a segunda variavel, a variavel Docentes e Técnico-

Administrativos, presentes na proposta e na sugestao, tem-se no caso da sugestao
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do COPLAD os elementos docentes por regime de trabalho e os técnico-
administrativos, conforme apresentado na Equacgdo 11. No caso da proposta do
trabalho, conforme apresentado nas Equacdes 18, 24, 25 e 26, tem-se, além dos
presentes na sugestdo do COPLAD, os casos de carga horaria reduzida dos técnico-
administrativos e dos docentes em fungdes de confianga com regime de trabalho
integral e parcial.

Ja em relagdo a variavel Titulagdo Docente, presente em ambos os casos
(proposta e sugestao), ndo tendo margem devido a especificidade dos elementos
presentes, ndo ouve alteracdo quanto a esta variavel, além da forma de apresentagao
matematica. Sendo apresentado pela Equagao 12 no caso da sugestao do COPLAD
e pelas Equacdes 19 e 27 no caso da proposta apresentada no trabalho.

A ultima variavel presente na proposta e na sugestdo tratam-se, em partes,
do mesmo assunto. Sendo, conforme mencionado anteriormente, referente aos
laboratérios no caso da sugestdao do COPLAD, representado pelas Equacdes 13, 14
e 15. Referente a estrutura do campus no caso da proposta apresentada neste
trabalho, sendo representado pelas Equacdes 20, 28, 29 e 30. Neste caso temos uma
diferenca nos elementos presentes na variavel, na apresentagcdo e no conceito da
variavel.

Pode-se entéo, resumir as diferengas conforme o Quadro 9.

Quadro 9 — Comparativo entre a sugestdo COPLAD e a Matriz de Rateio proposta

Elementos Sugestido do COPLAD Matriz de Rateio Proposta
Elementos e Peso das variaveis: fixo; e Peso das variaveis: flexivel;
comuns da e Equacdo sem valor de e Apresentacao do célculo da
Matriz participacdo. participacéo.
Peso dos elementos: flexivel
e Peso dos elementos: fixo e Elementos: Aluno, carga
e Elementos: Aluno e curso horaria e disciplina
Elementos da e , " ,
£ e Meétrica: Matriculas e Meétrica: Matriculas por carga
Variavel 1 -, -
e Variavel sem valor de horaria
participacéo proporcional e Participacao proporcional
calculavel

e Peso dos elementos: flexivel
e Elementos: Docente 20h, 40h

e Peso dos elementos: fixo e DE, técnico-administrativo,
e Elementos: Docente 20h, 40h docente parcialmente em
Elementos da e DE, e técnico-administrativo fungéo afjministrativa e
Variavel 2 e Meétrica: Quantidade doceNnte mtegralmgnte em
equivalente de servidores fungédo administrativa
e Variavel sem valor de e Métrica: Quantidade
participacao proporcional equivalente de servidores

e Participacéo proporcional
calculavel
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Elementos

Sugestio do COPLAD

Matriz de Rateio Proposta

Elementos da
Variavel 3

Peso dos elementos: fixo
Elementos: docente por
titulagao

Métrica: Quantidade
equivalente de docentes
Participagao proporcional
calculavel

e Peso dos elementos: flexivel

¢ Elementos: docente por
titulacao

e Meétrica: Quantidade
equivalente de docentes

e Participagéo proporcional
calculavel

Elementos da

Peso dos elementos:
calculavel,

Elementos: laboratérios;
Métrica: laboratério

e Peso dos elementos: flexivel
e Elementos: laboratérios
e Meétrica: laboratorio

complementares

matriz: inexistente;
Etapas de aplicacado: nao
apresentado.

Variavel 4 ponderado; ponderado
e Variavel com calculo de e Participacao proporcional
participacao proporcional calculavel
incorreto.
e Metodologia de aplicagao: e Metodologia de aplicagao:
nao apresentada; apresentada;
Elementos e Planilhas para aplicagcéo da e Planilhas para aplicagédo da

matriz: desenvolvidas;
e Etapas de aplicacao:
apresentado.

Fonte: elaborado pelo autor

Estas sao as principais diferencas analisando apenas os conceitos e a forma

de apresentacdo e organizagdo da sugestdo do COPLAD da UTFPR e da proposta

apresentada neste trabalho.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Num cenario em que o processo or¢camentario € pautado por diversos
principios administrativos e o orgamento publico € a personificacédo do planejamento
publico, os orgéos integrantes da administragdo publica devem executar suas
atividades em acordo com o planejamento estratégico definido, seguindo com a
eficiéncia e eficacia, e baseado nos principios administrativos, independente da sua
distancia hierarquica.

Neste contexto, este estudo teve o objetivo de propor uma matriz de rateio do
recurso orcamentario de custeio do Campus LD da UTFPR. Neste capitulo
apresentaremos as consideracgoes finais, os resultados obtidos, recomendacgdes para
a instituicdo e sugestao de novas pesquisas.

Para atender a este objetivo tragcaram-se os seguintes objetivos especificos:
i) Identificar os elementos presentes na UTFPR, Campus LD, que implicam na matriz
de rateio; ii) Verificar as diretrizes e discricionariedades e insuficiéncias da sugestao
de distribuicdo apresentada pelo COPLAD da UTFPR; iii) Desenvolver um método de
calculo para o modelo, sendo aplicavel as mais variadas unidades administrativas da
instituicao; e iv) elaborar um plano de aplicagao da matriz de rateio.

Para a elaboracédo da proposta de matriz de rateio fez-se necessario passar
por dois caminhos, o primeiro foi a verificacdo da estrutura da universidade, as
informagdes necessarias para a correta juncdo, decisdo e consideragao,
compreendendo o primeiro objetivo especifico, para, com base no verificado no
segundo caminho, apresentar uma matriz de rateio. Esta verificagdo demonstrou as
particularidades, a forma de organizagao dos departamentos e da forga de trabalho, a
organizacdo dos alunos dentro do curso e a relacdo com os departamentos
académicos que ministram as disciplinas, a forma de organizacdo da funcédo do
docente e do docente em fungdo de chefia e/ou administrativo, os laboratérios e a
forma de utilizacdo dos mesmos e com isso, obter as informacdes necessarias para
auxiliar na esquematizacdo da matriz de rateio.

O segundo caminho verificou a sugestao realizada pelo COPLAD da UTFPR,
esta verificacdo objetivou a busca por uma visédo deste Orgdo Superior Deliberativo
sobre o processo de descentralizacao do orgcamento internamente nos campus, sendo
este o0 segundo objetivo especifico apresentado. Onde foi possivel obter as
insuficiéncias e questdbes nao abordadas pela metodologia proposta, como o nao
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atendimento de departamentos administrativos, a insuficiéncia em aplicar o proposto
nos departamentos académicos devido a ndo observancia de departamentos sem
curso especifico, bem como a ndo abordagem do “como” realizar a aplicagdo. Porém,
foi possivel obter diretrizes que o COPLAD buscou estabelecer, ainda que nao
explicitamente, como o0 método de pesos para as variaveis, para os regimes de
trabalho dos docentes, para os docentes e técnico-administrativos e para os
laboratérios, como também a inclusao da titulacdo do docente como uma variavel e o
sistema de pesos por laboratorio ao invés de um sistema por metragem ou outra
caracteristica.

A proposta de matriz de rateio foi construida conforme expressdes
matematicas, sendo um modelo de calculo abrangente. Onde ¢é possivel, de maneira
simples e clara, abordar uma variedade de informagdes, organizada de forma a
abranger as diretorias, os departamentos e as coordenagdes da instituigao, porém nao
exclusivamente. Com base no entendimento e organizagao da instituicao, foi possivel
a correta disposicao das variaveis e dos dados para que se torne pratico a sua
identificacdo, entendimento e aplicacdo. Esta metodologia garante um modelo
aplicavel as mais diversas unidades da instituicdo, conforme estipulado no terceiro
objetivo especifico.

A aplicabilidade de uma ferramenta pode ser verificada por meio de aplicagao
piloto ou aplicagéo teste, ou por meio da analise do ambiente, buscando elementos
que apoiam e elementos que conflitam com, no nosso caso, a proposta de matriz de
rateio.

Portanto, optou-se por elaborar um plano de aplicagdo da matriz de rateio na
UTFPR, Campus LD, conforme o quarto objetivo especifico. Desta forma, foi
apresentada as fases de aplicagdo, por meio de um diagrama do processo
compreendendo as 14 fases necessarias, podendo ser entendido como o0 processo
de distribuicdo do recurso de custeio para o Campus LD. O processo se mostrou
teoricamente aplicavel, portanto, verifica-se que ele possui capacidade pratica de
aplicagao e que a matriz de rateio € possivel de aplicagdo no Campus LD de forma
transparente e compreendendo todo o campus. Seguindo o mesmo conceito, foi
apresentado as formas de aplicagado dos calculos da matriz e suas variaveis, de forma
detalhada e simplificada, com a elaboracao e apresentacao de planilhas e formas de

obtencdo e organizagdo dos dados necessarios, possibilitando um melhor
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entendimento da matriz de rateio e a verificagdo da sua capacidade de aplicagao,
conforme as fases do processo, ou seja, a sua qualidade de ser aplicavel.

Acrescenta-se que 0 modelo proposto, comprovado pelas etapas visando a
forma de aplicagéo, foi desenvolvido objetivando a sua aplicabilidade, utilizando de
dados existentes, de facil acesso e/ou extremamente necessarios, com uma
metodologia de calculo voltado a facilidade na interpretagdo e identificagcdo das
variaveis que implicam na proporgao obtida, de forma a ser mais transparente a todos
os interessados.

Assim, o estudo resultou em uma matriz de rateio onde a sua forma de calculo
abrange os elementos identificadas e presentes na universidade, identificados como
condicionantes para a proposta. Também foi verificado as diretrizes,
discricionariedades e insuficiéncias presentes na sugestdo apresentada pelo
COPLAD da UTFPR. Sendo possivel de aplicagdo com base na apresentagao da
metodologia para aplicagaéo das variaveis da matriz e com base na apresentagao da
sugestéo de fases para a implantagdo da matriz, compondo assim uma sugestdo de
plano de agdo, baseado na legislagdo, federal e especificas da UTFPR, para a
implementagao da matriz de rateio proposta neste trabalho.

Entretanto, apesar de a pesquisa ter atendido aos objetivos e realizado o
proposto como questado da pesquisa, cabe complementar com algumas limitagbes
identificadas no decorrer do estudo, como a ndo abordagem da implementagao e da
nao aplicacao piloto da matriz proposta.

No tocante a ndo implementacdo da matriz no Campus LD, a mudanca da
distribuicao do orgamento dentro da instituigao publica € realizada paralelamente com
varias fases e etapas do or¢camento publico, como o planejamento, o controle e a
execucao, além das decisdes operacionais, internas, definidas no campus. Assim,
implementar um novo modelo exige um trabalho em conjunto e com prazo suficiente
para a melhor execugao das fases, aqui proposta, do processo de aplicagao da matriz.

Ja no tocante a aplicagdo da matriz de rateio, ou seja, da execugao das
expressdes matematicas por meio da metodologia apresentada na sessao sobre o
meétodo de aplicagdo da matriz e suas variaveis, ela pode ser executada como uma
aplicacgao piloto, o que possibilitaria a analise com o orgamento distribuido em anos
anteriores e o valor da participacdo das unidades, ou ser executada como uma

aplicagao em determinada diretoria do campus. Para o primeiro caso, a aplicagao
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envolvendo a universidade inteira passa por alguns obstaculos. O primeiro é referente
ao valor dos pesos presentes na matriz de rateio proposta, devendo estes serem
definidos pela gestdo do cadmpus, ndo existindo amparo na literatura ou estudos
especificando a melhor forma de ponderar os departamentos, os servidores, as
variaveis e as titulagbes académicas, conforme observado na matriz proposta neste
trabalho. O segundo obstaculo é referente aos dados que alimentarao a matriz de
rateio, sendo alguns deles ndo publicos, devendo ser solicitado a reitoria o seu acesso,
bem como alguns dados so6 sédo possiveis se obter em periodos especificos, a saber,
os dados dos matriculados nas disciplinas e os docentes. Em se tratando, ainda
referente ao primeiro caso, da aplicagao para a analise comparativa entre o resultado
da aplicacédo da matriz de rateio proposta e do valor distribuido em anos anteriores, é
possivel observar algumas limitagdes, como a nao existéncia dos valores da decisao
de distribuicdo do recurso de custeio, sendo os dados finais referentes ao executado
€ nao ao planejado, da nao existéncia do histérico de mudangas na estrutura das
variaveis e nem da evolugdo dos dados que interferem na matriz. Ja referente ao
segundo caso, a aplicagdo da matriz em uma determinada diretoria ou outra unidade
de forma exclusiva é inviavel operacionalmente, uma vez que a matriz de rateio resulta
em uma propor¢ao do total geral.

Diante dos resultados obtidos e com base no observado no decorrer do
estudo, alguns aspectos importantes e ainda ndo abordados se mostram
interessantes para a execugao de pesquisas académicas futuras e/ou mudancas
praticas de gestdo dentro do préprio campus.

Pode-se citar a aplicagao de estudos com 0 mesmo tema nos demais campus,
para a distribuicdo de recurso, seja ele de custeio, mais comumente aplicado
internamente no campus, seja em distribuicdo de recursos de investimento ou projetos
destinados a objetivos especificos, dentre outros. E também o desenvolvimento de
sistemas informatizados especificos para a operacionalizagcdo da distribuicdo
proposta.

Como recomendacgao para o campus e também podendo ser objeto de novos
estudos, sugere-se que seja avaliada a utilizacdo do recurso orgamentario,
compreendendo a verificacdo das agdes realizadas com a destinacdo estabelecida
em lei por meio da LOA. Sugere-se também a implantagdo de um cronograma de

desembolso do recurso orgamentario, mais especificamente do recurso de custeio por
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se tratar de um recurso de carater mais geneérico, cujo objetivo se dissolve, nem
sempre de forma continua, no ano.

Essas recomendagbes sdo apenas algumas da grande variedade de
pesquisas e agcdes que podem ser realizadas visando a melhoria do processo de
gestao do orgamento e do recurso publico nas universidades.

Vale ressaltar que, conforme abordado no trabalho, observa-se que a
distribuicdo do recurso orcamentario do MEC, para as universidades, considera o
desempenho desta em relagdo as demais, refletindo na proporcdo do recurso
recebido, tal metodologia implica em recompensar as IFES que possuem maior
qualidade conforme os indices aplicados, tendo como reflexo o incentivo a melhoria
da qualidade do servigo ofertado por parte das instituigdes de ensino, uma vez que
esta melhoria reflete em maior recurso orcamentario. Vale ressaltar também que a
divisao do recurso orgamentario realizado pelo MEC por meio da Matriz OCC abrange
grande parte do orgamento das universidades, ficando de fora alguns recursos
especificos e individualizados, ndo sendo, portanto, voltado somente a manutengao
das IFES. Ja a UTFPR nao utiliza critérios de desempenho para a sua distribuicao e
a proposta de matriz de rateio aqui desenvolvida também optou por ndo seguir o
caminho adotado pelo MEC, devido ao fato de que uma matriz de rateio voltada ao
recurso orgamentario de custeio, ou seja, do recurso especifico para a manutengao e
continuidade do servigo deve garantir a continuidade de todas as unidades de se
realizar o objetivo deste tipo de recurso. Neste caso, a distribuicdo é realizada com
meétricas objetivas de quantitativos e estruturas, em que, além de ser mais
transparente e centrada nos principios administrativos, representando uma
metodologia justa de divisdo do recurso.

Outra ressalva é relacionada a aplicagdo da matriz, optou-se pela nao
implementagao da proposta no trabalho, pela interdependéncia de diversos setores
dentro do processo de aplicagdo, sendo tais agdes nao aplicaveis ao momento de
desenvolvimento do trabalho, como exemplo, as decisdes a respeito dos pesos, de
caracteristica flexivel conforme decisdo de agao da administracdo superior do
campus, a decisao a respeito do recurso incluido na caracteristica do objetivo da
matriz de rateio proposta, a decisdo dos recursos que serao preservados, bem como
a previsao dos mesmo e do percentual dos mesmo. Influencia também nesta decisao

a respeito da implementagdo o tamanho do alvo da matriz de rateio, ndo sendo
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possivel aplicar a matriz em parte das unidades do campus e resultar em um produto
possivel de analise e sua aplicagdo, de qualquer modo, nao seria possivel executar
uma analise objetiva com anos anteriores, uma vez que, ndo se possui dados
anteriores de distribuicdes, somente possuindo valores gastos por departamento e
estes ndo demonstram a divisdo entre o recurso de custeio e os demais recursos,
sendo entao, resultado da comparagéo apenas a verificagao da diferenca dos valores
entre o realizado no exercicio anterior e o resultado da aplicagdo da matriz de rateio
proposta, tal dado ndo € suficiente para uma analise da eficiéncia ou eficacia da
distribuicdo do recurso orcamentario de custeio pela matriz de rateio proposta no
trabalho.

Apesar do cuidado em se elaborar uma proposta de matriz de rateio do
orgcamento de custeio de forma em que as decisdes que sejam tomadas a respeito de
qualquer mudanca do foco do recurso orgamentario e seu objetivo ndo impliquem em
sua inoperancia e que as mudancgas organizacionais e estruturais fossem abordadas,
tem-se consciéncia de que podem ocorrer fatos ou instru¢gdes que fardo com que
novas pesquisas ou adaptagdes sejam necessarias, € que esta evolugdo contribui
para o fortalecimento da gestao publica na instituicao.

Por fim, a utilizacdo de uma ferramenta baseada em critérios objetivos de
distribuicdo de recurso de custeio da instituicdo, visando a sua eficiéncia a execucao
dos objetivos do recurso informado, deve ser acompanhada de um estudo visando
que as variaveis presentes nas unidades organizacionais da instituicdo, como é o caso
da matriz de rateio desenvolvida neste trabalho e da UTFPR, sejam distribuidas
conforme a real necessidade da unidade para atingir os objetivos. Caso contrario a

matriz ira desembolsar mais recurso para uma unidade e menos para outra unidade.
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Estrutura Completa Autégrafo
10.26.258.28.846.0910.000Q.0002.9999.0.100.3.3.80.2 R$ 60.000,00
10.26.258.28.846.0910.00PW.0001.9999.0.100.3.3.50.2 R$ 72.946,00
10.26.258.12.364.2080.20RK.4027.9999.8.188.4.4.90.6 R$ 900.000,00
10.26.258.12.364.2080.8282.7367.9999.8.188.4.4.90.6 R$ 750.000,00
10.26.258.12.364.2080.20RK.4095.9999.8.188.3.3.90.6 R$ 180.000,00
10.26.258.12.364.2080.20GK.0041.9999.8.100.3.3.90.2 R$ 36.000,00
10.26.258.12.364.2080.20GK.0041.9999.8.188.4.4.90.6 R$ 2.000.000,00
10.26.258.12.364.2080.20GK.7092.9999.8.188.4.4.90.6 R$ 500.000,00
10.26.258.12.364.2080.20RK.0041.9999.8.100.3.3.90.2 R$ 105.322.967,00
10.26.258.12.364.2080.20RK.0041.9999.8.100.3.3.91.2 R$ 83.236,00
10.26.258.12.364.2080.20RK.0041.9999.8.250.3.3.90.2 R$ 1.396.505,00
10.26.258.12.364.2080.20RK.0041.9999.8.280.3.3.90.2 R$ 1.540.298,00
10.26.258.12.364.2080.20RK.0041.9999.8.188.4.4.90.6 R$ 660.000,00
10.26.258.12.364.2080.20RK.0041.9999.8.250.4.4.90.2 R$ 5.300.000,00
10.26.258.12.364.2080.20RK.0041.9999.8.263.4.4.90.2 R$ 86.762,00
10.26.258.12.364.2080.4002.0041.9999.0.100.3.3.90.2 R$ 21.720.012,00
10.26.258.12.364.2080.8282.0041.9999.8.100.4.4.90.2 R$ 4.056.637,00
10.26.258.12.364.2080.8282.0041.9999.8.108.4.4.90.2 R$ 5.171.221,00
10.26.258.12.364.2080.8282.0041.9999.8.188.4.4.90.6 R$ 400.000,00
20.26.258.09.272.0089.0181.0041.9999.0.156.3.1.90.1 R$ 72.048.569,00
20.26.258.09.272.0089.0181.0041.9999.0.169.3.1.90.1 R$ 34.304.431,00
10.26.258.12.122.2109.216H.0041.9999.8.100.3.3.90.2 R$ 115.000,00
20.26.258.12.301.2109.2004.0041.9999.8.100.3.3.90.1 R$ 11.707.656,00
10.26.258.12.331.2109.212B.0041.9999.8.100.3.3.90.1 R$ 27.317.471,00
10.26.258.12.364.2109.20TP.0041.9999.8.100.3.1.90.1 R$ 597.614.811,00
10.26.258.12.846.2109.09HB.0041.9999.8.100.3.1.91.0 R$ 106.353.000,00
10.26.258.28.846.0901.0005.0041.9999.8.100.3.1.90.1 R$ 3.943.940,00
10.26.258.28.846.0901.0005.0041.9999.8.100.3.3.90.1 R$ 147.486,00

TOTAL

R$ 1.003.788.948,00
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APENDICE B - A MATRIZ DE RATEIO
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